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19. Stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i dopuna
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na svojoj 15. sjednici
odrzanoj 24. listopada 2022. godine razmatralo Nacrt prijedloga izmjena i dopuna
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika za 2022. godinu koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila 19. listopada 2022.
godine na svojoj 159. sjednici.

Prijedlog izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2022. godinu predvida smanjenje
manjka proracuna opce drZave i javhog duga mjereno udjelom u BDP-u u 2022. godini.
Fiskalnu politiku je u 2022. godini u velikoj mjeri obiljeZio neocekivano velik porast poreznih
prihoda uslijed snaznog realnog i nominalnog rasta BDP-a te djelovanja inflacije, ali i mjera
usmjerenih na ublaZavanje posljedica rastucih cijena energenata. Povjerenstvo je suglasno
s ovim Prijedlogom izmjena, te istice nuZnost kontinuiranog pracenja fiskalne pozicije
Republike Hrvatske (RH) kako bi se u neizvjesnim i promijenjivim okolnostima fiskalnoj
politici omogucila prilagodba te osigurao kontinuitet i odgovornost u cilju dugorocne
odrZivosti hrvatskih javnih financija. Povjerenstvo naglasava da je potrebno konstantno
voditi racuna o konsolidaciji javnih financija, pri ¢emu je veéinu raspoloZivih sredstava,
posebice onih iz europskih izvora, nuZno realnije planirati te efikasnije koristiti i u Sto vecoj
mjeri usmjeravati u aktivnosti koje ¢e ocuvati i podrZati gospodarski rast. Osim toga, kao i
mnogo puta do sada istice potrebu boljeg planiranja i kontrole rashoda te poziva na
provodenje strukturnih reformi. Zbog mogucnosti ostvarenja niza (globalnih) negativnih
rizika u nadolaze¢em razdoblju od iznimnog je znacaja mudro upravljati hrvatskim javhim
financijama.

SnaZni (realni i nominalni) gospodarski rast ostvaren u 2021. godini nastavljen je i u
prvih devet mjeseci 2022. godine te je povoljno utjecao na hrvatske javne financije u
pogledu rasta prihoda i smanjenja tereta javnog duga (mjerenog udjelom u BDP-u).
Ostvarenje ovakvog gospodarskog rasta posljedica je snaznog realnog rasta domace i
inozemne potraznje potaknutog akumuliranom Stednjom iz prethodne dvije godine
pandemijskog razdoblja, poboljSane izvozne strukture te povoljnih kretanja na trzistu
rada. Stoga je oCekivana stopa realnog rasta u 2022. godini povecana s 3,0 na 5,7%, Sto je
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u skladu s ocjenom drugih institucija. IzraZen je i porast cijena, uzrokovan posljedicama
pandemije i rata u Ukrajini, te se ocjenjuje da ¢e CPI na godisnjoj razini porasti 10,4%.
Tako se ocCekuje i porast nominalnog BDP-a od ¢ak 13,2%.

Ocjena Prijedloga izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2022. godinu

PredloZenim Izmjenama i dopunama po drugi puta se u 2022. godini mijenja DrZavni
proracun koji se moZe smatrati tehnickim rebalansom, jer odraZava ve¢ ostvarena
kretanja i usvojene mjere bez vecih i znacajnijih ucinaka na daljnje politike. Pri
razmatranju proracunskih dokumenta vezanih uz Prijedlog izmjena i dopuna DrZavnog
proracuna Povjerenstvo se fokusiralo na ocjenu vjerodostojnosti i realisti¢nosti
makroekonomskih te proracunskih projekcija i analizu stanja javnih financija i utjecaja
proracunskih planova na srednjoro¢nu i dugoroc¢nu odrZzivost javnih financija.

PredloZenim Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za 2022. godinu uslijed boljih
ostvarenja od ocekivanih povecani su prihodi DrZzavnog prorac¢una. Na prihode su utjecali
snazan rast domace i inozemne potraznje u uvjetima visih cijena te ucinci poreznih
izmjena u sustavu poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) i troSarinskih propisa s ciljem
ublazavanja inflatornih pritisaka. Na strani rashoda izmjene se odnose na poduzete mjere
borbe protiv naglaSenih inflatornih pritisaka, ali i na smanjenje rashoda vezanih uz
projekte financirane iz fondova EU, sredstava Fonda solidarnosti EU te novog
instrumenta EU nove generacije, ukljuCuju¢i i rashode vezane uz sanaciju Stete od
potresa.

Drzavni proracun za 2022. godinu kojeg je Hrvatski sabor usvojio 8. prosinca 2021.
godine, predvidao je prihode u visini od 164,5 milijardi kuna, rashode u visini od 173,8
milijardi kuna te proracunski manjak od 9,3 milijardi kuna. Prvim izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna za 2022. godinu iz svibnja 2022. godine prihodi drZzavnog proracuna
povecani su za 6,6 milijardi kuna na 171 milijardu kuna, a rashodi za 10,9 milijardi kuna
i iznosili su 184,7 milijardi kuna. Ovim drugim izmjenama i dopunama drZavnog
proracuna za 2022. godinu ukupni su prihodi planirani u visini od 171,8 milijardi kuna
(od toga prihodi poslovanja iznose 170,4 milijarde kuna, a prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 1,4 milijarde kuna) i povecavaju se za 758,2 milijuna kuna. U
prvom redu ovakvo povecanje ukupnih prihoda rezultat je boljeg prikupljanja poreznih
prihoda uslijed povoljnih ciklickih kretanja u gospodarstvu, porasta BDP-a i osobne
potroSnje, dobrih ostvarenja u turizmu, ali i visoke, rastuce inflacije.

Porezni prihodi su planirani u iznosu od 95,5 milijardi kuna, Sto predstavlja povecanje od
4,4 milijarde kuna u odnosu na prve izmjene i dopune drZavnog proracuna iz svibnja
2022. Najveci porast ostvaren je od povecanja prihoda od PDV-a za 2,1 milijardi kuna i
prihoda od poreza na dobit za 2 milijarde kuna. S druge strane, prihodi od posebnih
poreza i troSarina smanjeni su za 28,1 milijun kuna u odnosu na prve Izmjene i dopune



Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu te iznose 16,7 milijardi kuna,
Sto je posljedica kretanja potro$nje pojedinih troSarinskih proizvoda. Drugim Izmjenama
i dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu prihodi od poreza
na dobitke od igara na srecu i ostalih poreza od igara rastu za 24,1 milijun kuna u odnosu
na prve izmjene i dopune iz svibnja 2022., kao i prihodi od naknada za priredivanje igara
na srecu (porast za 199 milijuna kuna i iznose 1,3 milijarde kuna). Prihodi od poreza na
medunarodnu trgovinu i transakcije ovim izmjenama i dopuna povecavaju se za 118
milijuna kuna.

Nadalje, prihodi od doprinosa povecavaju se za 7,1 milijuna kuna i iznose 28 milijardi
kuna. Ovi su prihodi pod utjecajem porasta prihoda od doprinosa za zapoSljavanje, koji je
ostvaren temeljem dugovanja po osnovi uplata ovih doprinosa, bududi da je isti ukinut
poreznom reformom koja je stupila na snagu u sije¢nju 2019.

S druge strane, prema novom planu za 2022. godinu prihodi od pomoc¢i (vezani uz
projekte financirane iz EU fondova, sredstva iz Fonda solidarnosti EU te instrumenta EU
nove generacije) smanjuju se s 28,2 na 22,9 milijardi kuna (za 5,3 milijardi kuna), Sto ¢ini
gotovo 20%-tno smanjenje ovih prihoda. Povjerenstvo je i u prethodnim stajaliStima
ukazivalo na temeljnu prijetnju u povlacenju sredstava iz europskih izvora odnosno na
nisku razinu uc¢inkovitosti u ugovaranju i planiranju tih sredstava.

Takoder, u odnosu na prve Izmjene i dopune DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2022. godinu smanjuju se i prihodi od imovine na 2,2 milijardi kuna (za 662 milijuna
kuna).

Drugim Izmjenama i dopunama ukupni rashodi drzavnog proracuna ostaju na istoj razini
u odnosu na prve izmjene i dopune iz svibnja 2022. i iznose 184,7 milijardi kuna. Od toga
rashodi poslovanja iznose 173,7 milijardi kuna (povecani su za 3 milijarde kuna), a
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 11 milijardi kuna (smanjeni su za 3 milijarde
kuna). Rashodi koji se financiraju iz opc¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka, povecavaju se za 3,6 milijardi kuna, dok se rashodi koji se financiraju iz EU i
ostalih izvora smanjuju za isti iznos. Ovim drugim Izmjenama i dopunama DrZavnog
proracuna za 2022. godinu prvenstveno su se osigurala sredstva potrebna za provedbu
jesenskog paketa mjera Vlade Republike Hrvatske za zastitu kucanstva i gospodarstva od

rasta cijena te sredstva potrebna za uskladivanje mirovina, pri ¢emu je za navedenu

provedbu osigurano 2,4 milijarde kuna (Povjerenstvo je iste ocijenilo primjerenima
trenutnim okolnostima, ali naglasilo kako nisu dovoljno jasni i konkretizirani fiskalni
ucinci definiranih paketa mjera na drzavni proracun u kratkom i srednjem roku $to bi
moglo uzrokovati odredene izazove na prihodnoj strani proracuna i/ili bi se njihov
ucinak mogao prebaciti na buduce generacije).

U kategoriji rashoda poslovanja za ¢ak 2,5 milijarde kuna povec¢ani su materijalni rashodi
i to zbog potrebe isplate naknade Stete temeljem presude u arbitraZznom postupku INA-
MOL (1,4 milijarde kuna) te za rashode ustanova u zdravstvu financirane iz prihoda



temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (HZZO, 1
milijarda kuna). Dodatno, najznacajnija povecanja rashoda vezana su uz rashode za
zaposlene (ukljuCujuci place zaposlenih u osnovnom i srednjem Skolstvu, 583 milijuna
kuna), naknadu u cijeni goriva Hrvatskim cestama d.o.o0. i HZ Infrastrukturi d.o.o. (355
milijuna kuna) te za povecani transfer HZZ0-u (300 milijuna kuna).

S druge strane, najveca smanjenja biljeZe rashodi vezani uz projekte sanacije Stete nastale
uslijed potresa (650 milijuna kuna) i sredstva uceSc¢a vezanih uz provedbu projekata iz
operativnih programa (390 milijuna kuna). Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske
imovine takoder se smanjuju za 3 milijarde kuna, od Cega se rashodi financirani iz op¢ih
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka smanjuju za 331,6 milijuna kuna,
a rashodi financirani iz EU i ostalih izvora za 2,6 milijardi kuna.

Razvoj DrZzavnog proracuna za 2022. godinu, iskazan kao udio u ofekivanom BDP-u,
prikazan je u tablici 1. Na razini cijele godine, udio prihoda u BDP-u smanjuje se za 0,6
postotna boda prvenstveno kao posljedica smanjenja prihoda iz nadleZznog proracuna i
od HZZ0O-a. Pritom, prihodi od poreza rastu, prvenstveno zbog rasta poreza na dobit, pri
¢emu je izraZen pad trosarinskih prihoda zbog intervencija u trosarinski sustav, dok je
PDV zadrzan na istoj razini. Prihodi od pomo¢i (EU fondovi) rastu u odnosu na prethodnu
godinu, unatoc predloZenom smanjenju. Na strani rashoda je izraZzeno dodatno smanjenje
mjereno udjelom u BDP-a, prvenstveno zbog smanjenja rashoda poslovanja kao
posljedica znacajnog smanjenja koristenja posebnih COVID mjera.

Tablica 1. Promjene Drzavnog proracuna za 2022. godinu (u % projiciranog BDP-a),
nacionalna metodologija

2021. 2022.
Ostvarenje Proracun 1. rebalans 2. rebalans
10/2021. 5/2022. 10/2022.

Prihodi 35,8 35,6 36,3 35,2
Prihodi poslovanja 35,6 35,5 36,1 35,0
Prihodi od poreza 19,4 19,0 19,3 19,6
Porez na dobit 1,8 1,8 2,0 2,3
PDV 13,3 13,2 13,3 13,3
Trosarine 3,8 3,5 3,6 3,4
Doprinosi 5,9 5,6 5,9 5,7
Pomoci 51 7,0 7,1 5,8
Prihodi od imovine 0,7 0,5 0,6 0,4
Rashodi 39,3 37,6 39,2 37,9
Rashodi poslovanja 37,5 34,9 36,2 35,6
Rashodi za zaposlene 5,6 5,4 5,4 5,2
Materijalni rashodi 4.2 3,6 4,0 4.3
Financijski rashodi 1,8 1,7 1,6 1,6



Subvencije 2,8 1,7 2,0 1,9

Pomoci dane u inozemstvo i unutar 9,3 8,6 9,2 8,7
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima na 12,2 11,8 12,0 11,7
temelju osiguranja i druge naknade
Ostali rashodi 1,6 2,0 2,1 2,1
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1,7 2,9 3,0 2,3
Ukupni manjak/viSak -3,5 -2,0 -2,9 -2,7
Konsolidirana opc¢a drzava (ESA) -2,6 -2,6 -2,8 -1,5

U skladu s prihodima i rashodima drZavnog prorac¢una planiranim u ovim drugim
Izmjenama i dopunama, ocekuje se da ¢e prema nacionalnoj metodologiji DrZzavni
proracun zabiljeZiti manjak u iznosu od 12,9 milijardi kuna. To je za 751 milijun kuna
manje u odnosu na plan iz svibnja 2022. godine (ili 2,7% BDP-a) i predstavlja poboljSanje
u odnosu na raniji plan za 0,2 postotna boda. Manjak opce drzave prema ESA 2010
metodologiji iznosit ¢e 7,1 milijardi kn ili 1,5% BDP-a. Temeljem kretanja fiskalnog salda
proracuna opce drzave ocekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u 2022. zabiljeZiti
smanjenje od 8,5 postotnih bodova u odnosu na 2021. te e iznositi 71,3% BDP-a.

Nakon negativnih posljedica pandemije koronavirusa u 2020. godini koje su dovele do
visokog proracunskog manjka (iznosio je 7,3% BDP-a) te rasta javnog duga (87,0% BDP-
a), navedeni pokazatelji biljeZe znatno poboljSanje u 2021. te u prvih osam mjeseci 2022.
godine. Velik utjecaj na visinu deficita u 2021. imao je deficit proracunskog salda
drZavnog proracuna u iznosu od 15 milijardi kuna ili 3,4% BDP-a, zbog poduzimanja
mjera na rashodnoj strani proracuna radi ocuvanja radnih mjesta kod poslodavaca
kojima je narusena gospodarska aktivnost u okolnostima pandemije bolesti COVID-19 te
radi financiranja troSkova za o¢uvanje zdravlja gradana, koje se nastaviloiu 2021. godini.
Manjak proracuna opce drzave u 2021. godini se znatno smanjio i iznosio je 11,3 milijardi
kuna ili 2,6% BDP-a, te se njegovo smanjenje nastavlja i u 2022. kada bi trebalo iznositi
1,5% BDP-a (Sto je ispod referentne razine od 3% BDP-a prema Kkriterijima iz
Maastrichta). Na ovo poboljSanje utjeCe ostvareni gospodarski rast koji je vec¢i od
potencijalnog, pa ¢e strukturni deficit iznositi 2,0% BDP-a u 2022. godini, ¢ime premasuje
srednjorocni proracunski cilj od 1% BDP-a, ali je znatno manje nego 2021. kada je iznosio
2,8% BDP-a, te je u skladu s privremeno odgodenim zahtjevom za korekciju od najmanje
0,5 postotna boda BDP. Istovremeno, snazan rast pozitivno utjeCe na smanjenje tereta
javnog duga koji ¢e se smanjiti s 78,4% BDP-a u 2021. na 71,3% BDP-a u 2022. godini,
Cime Ce se vratiti na predkriznu razinu.



Povjerenstvo predloZene Izmjene i dopune DrZavnog proracuna za 2022. godinu smatra
primjerenima sadasnjem gospodarskom stanju, posebice imajuci u vidu postojece negativne
makroekonomske Sokove koji zahtijevaju kontinuirano pracenje ekonomske pozicije
hrvatskog gospodarstva i pravodobno te fleksibilno djelovanje fiskalne politike. lako je
Republika Hrvatska u 2022. godini zadrZala poticajni smjer fiskalne politike i zadrZala
rasta tekucih rashoda koje financira drZava pod kontrolom, Povjerenstvo istice i nanovo
ukazuje na potrebu reformskih zahvata (npr. u javnoj upravi, zdravstvenom, mirovinskom,
obrazovnom te sustavu socijalne skrbi) koji bi bitno smanjili generiranje dodatnih gubitaka
odredenih sektora zbog kojih se rade rebalansi DrZavnog proracuna. Osim toga,
Povjerenstvo kontinuirano istice potrebu boljeg predvidanja pojedinih stavki proracuna
kao sto su rashodi za zaposlene, mirovine i zdravstvo, koji se Cesto inicijalno planiraju na
nerealisticno niskim razinama, da bi se naknadnim izmjenama povecavali. Na koncu,
Povjerenstvo iznova naglasava kako je raspoloZiva sredstava iz europskih izvora nuzno
ozbiljnije i realnije planirati te iskoristavati i usmjeravati u aktivnosti koje ¢e ocCuvati i
odrZati gospodarsku aktivnost, jer su ta sredstva kljucni instrument snaZnije fiskalne
ekspanzije i odrZivosti, s velikim reformskim potencijalom i vaZnim doprinosom za rast
potencijalnog BDP-a.
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