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1.1 Uvod

Republika Hrvatska (RH) pridruzila se velikoj zajednici europskih zemalja - Europskoj
uniji (EU) 2013. godine. Ulaskom u zajednicu koja okuplja neke od gospodarski
najrazvijenijin zemalja svijeta, ukljuCujuci cClanice skupine G7, kao i zemlje koje su
primjer uredenog drustva i socijalne osvijesStenosti (skandinavske zemlje), RH je
preuzela izazov hvatanja koraka s najrazvijenijima. Istovremeno, Clanstvo u ovom
odabranom krugu zemalja, poput EU-a, donosi iznimne prednosti i mogucnosti.
Jedna od Kklju¢nih pogodnosti clanstva je mogucnost koristenja sredstava iz
zajednickog europskog proracuna namijenjena poticanju gospodarskog rasta i
razvoja svih zemalja ¢lanica EU-a, pri Cemu se vedi iznosi usmjeravaju prema manje
razvijenim drzavama. Na taj nacin, EU nastoji smanjiti regionalne i nacionalne
gospodarske nejednakosti, Sto je jedan od glavnih ciljeva ove zajednice. Zemljama
Clanicama se sredstva iz europskog proracuna dodjeljuju fiskalnim transferima, s
cillem financiranja kapitalnih i tekucih projekata koji mogu biti u potpunosti
financirani europskim sredstvima ili u kombinaciji europskih i nacionalnih sredstava.
Za manje razvijene zemlje, koje nemaju dovoljan fiskalni prostor za vece investicijske
projekte, ovo predstavlja znacajnu priliku za njihovu realizaciju. Osim toga, sredstva se
Cesto koriste i za financiranje manjih tekucih projekata i programa na nacionalnoj
razini, prvenstveno u zdravstvu, obrazovanju i socijalnoj skrbi.

Cilj analize bio je istraziti postoji li potencijalni fiskalni rizik koristenja EU sredstava u
RH. U istrazivanju se koristi deskriptivna statistika kako bi se usporedile ostale nove
Clanice (EU13) u svrhu procjene opasnosti od fiskalnog rizika za njihove drzavne
proracune. Analizom odabranih pokazatelja, kao sto su udio EU sredstava u ukupnim
rashodima i prihodima, zakljucuje se o njihovim fiskalnim rizicima, te se ocjenjuje
postoji li slican fiskalni rizik u RH i koliko se iskustva EU13 mogu preslikati na situaciju
u Hrvatskoj.

KljuCni izazov u istrazivanju je bila nejasna prezentacija podataka o EU sredstvima.
Problem pracenja i transparentnosti sredstava iz EU fondova otezava dublju analizu,
osobito kad je rijeC npr. o razlikovanju kapitalnih i tekucih transfera prema ESA 2010
metodologiji, te dodijeljenih i ugovorenih sredstava na europskoj i nacionalnoj razini.
Dodatno, zemlje Clanice EU-a vode proracune na razli¢ite nacine, sto dodatno otezava
usporedbu. Poljska, primjerice, za razliku od RH, ne prikazuje EU sredstva unutar
drzavnog proracuna. S obzirom na nedostatak usporedivih podataka za sve Clanice
EU-a, u ovom radu Koristili su se podaci o EU sredstvima dodijeljenim zemljama iz
proracuna EU-a.

Analiza je predstavljena u pet poglavlja. Nakon uvodnog, slijedi drugo poglavlje u
kojemu se ukratko daje pregled EU sredstava. Trece, pruza teorijsku podlogu fiskalnog
rizika. Kljucno je Cetvrto u kojem su predstavljeni nacin obrade podataka i rezultati
istrazivanja uz postavljenu istrazivacku tezu da RH pokazuje znakove fiskalnog rizika



zbog prevelikog oslanjanja na EU sredstva. Peto poglavlje, pruza zakljuc¢na razmisljanja
nakon kojega slijedi popis koristene literature, popis tablica i grafikona te analiticki
prilog rada.

1.2 EU sredstva - financiranje iz proracuna Europske unije

Prema sluzbenom povijesnom pregledu razvoja EU-a (Europska unija, 2024, HISTORY
EU) kao zacetak zajednice kakvu danas poznajemo uzima se osnivanje Europske
zajednice za ugljen i Celik. Sporazum je 1952. potpisalo Sest zemalja: Njemacka,
Francuska, Italija, Nizozemska, Belgija i Luksemburg. Ubrzo su, potaknute uspjehom
Sporazuma te zemlje odlucile produbiti suradnju i osnovati Europsku ekonomsku
zajednicu i Europsku zajednicu za atomsku energiju. Tijekom godina i druge su se
zemlje ukljucivale u Europsku zajednicu koja se od potpisivanjem sporazuma u
Maastrichtu 1993. zove Europska unija. Petim valom prosirenja prikljucile su se bivse
socijalisticke zemlje Srednje i IstoCne Europe (2004. i 2007.), a posljednja se prikljucila
i RH. Izlaskom Ujedinjenog Kraljevstva iz EU 2020., EU ¢ini 27 zemalja ¢lanica EU.

Medu mnogobrojnim ciljevima EU-a, kao polazisna tocka postojanja europskih
fondova, navodi se cilj ,poboljsati gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju te
solidarnost medu zemljama EU-a". (Europska unija, 2024, AIMS EU)

Glavni instrumenti za postizanje tog cilja su fiskalni transferi iz proracuna EU-3a,
odnosno financijski instrumenti za provedbu pojedine europske javne politike u
zemljama clanicama. (Matilla, 2006, str. 34) EU fondovi su novac europskih gradana
koji se, sukladno odredenim pravilima i procedurama, dodjeljuju raznim korisnicima
za provedbu projekata koji trebaju pridonijeti postizanju kljucnih javnih politika EU-a
koje se donose za razdoblje od sedam godina te se nazivaju visegodisnjom
financijskom perspektivom. (Strukturni fondovi.hr, 2024, EU fondovi).

Regionalna (ili kohezijska) politika glavna je investicijska politika EU-3a, Ciji je primarni
cilj podrzati gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju unutar Unije. Oslanjajuci se
na temeljna nacela dodanosti (Sto znaci da financiranje EU-a ne smije zamijeniti
nacionalnu javnu potrosnju, vec¢ njegov doprinos treba poticati rast) i partnerstva
izmedu europskih i nacionalnih vlasti, EU ulaze sredstva u projekte i aktivnosti s ciljem
smanjenja razlika izmedu regija, povecanja njihove produktivnosti i konkurentnosti,
promicanja razvoja jedinstvenog trzista i smanjenja nezaposlenosti. (Albulescu,
Goyeau, 2016, str. 154)

Teorijska i empirijska literatura donosi razliCite zakljuCke u vezi s utjecajem fiskalnih
transfera na gospodarski rast i konvergenciju. U najboljem slucaju, fiskalni transferi
vjerojatnije ¢e imati pozitivan ucinak ako imaju specificnu namjenu (osobito podrsku

proizvodnim kapacitetima primatelja), za razliku od opcih shema ciji je cilj samo Siroka
preraspodjela dohotka. Literatura takoder pokazuje da su visoka kvaliteta institucija i



dobra tehnoloska sposobnost vazni preduvjeti za maksimiziranje ucinkovitosti
fiskalnih transfera u postizanju gospodarskog rasta i konvergencije. (Capell-Ramos,
Westphal i Killinger, 2020, str. 3)

Europski fondovi oznacavaju bitnu komponentu hrvatskog gospodarskog razvoja i
rasta. Na mreznim stranicama Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine navodi se kako su europski strukturni i investicijski fondovi (ESI
fondovi) temelj hrvatske razvoje strategije te ¢e sinergijski s mobilizacijom dodatnih
javnih i privatnih sredstava doprinijeti smanjenju regionalnih nejednakosti unutar
zemlje. (MPGl.gov.hr, 2024, Europski strukturni i investicijski fondovi)

1.3 Proracun EU

Proracun EU-a kljucan je za suocCavanje s izazovima s kojima se Unija suoCava te se
osigurava da ostane demokratska, mirna, prosperitetna i konkurentna. Proracun sluzi
za financiranje prioriteta i velikih projekata koje vecina zemalja Clanica ne bi mogla
financirati samostalno — bilo zbog velicine projekta ili njegove prekogranic¢ne prirode.
Zajednickim prikupljanjem sredstava i podrzavanjem svih drzava clanica, njihovih
gradana i Sire, proracun EU-a jaca europsko gospodarstvo i geopolitiCku poziciju.
(Europska unija, 2024, BUDGET EU)



Tablica 1. Prihodi i rashodi proracuna Europske unije

PRIHODI

RASHODI

Pristojbe za Secer

Carinske pristojbe

Vlastita sredstva temeljena na PDV-u

Vlastita sredstva temeljena na BND-u*

Bruto smanjenje godisnjeg doprinosa temeljenog na BND-u
odobreno odredenim drzavama ¢lanicama

Vlastita sredstva temeljena na plasticnom otpadu od nereciklirane
ambalaze

UKUPNO VLASTITA SREDSTVA

Ravnoteze i prilagodbe ravnoteza temeljenih na PDV-u

Ravnoteze i prilagodbe ravnoteza temeljenih na BND-u

Neto prilagodba na vlastita sredstva temeljena na PDV-u i BND-u za
prethodne financijske godine

Prilagodba vezana za nesudjelovanje odredenih drzava ¢lanica u
specificnim politikama

Prilagodba vezana za provedbu odluka o vlastitim sredstvima
Prilagodba vezana uz teCajne razlike za vlastita sredstva

UKUPNO ravnoteze i prilagodbe

UKUPNO nacionalni doprinosi

ViSak raspoloziv iz prethodne financijske godine (ukljucujuci iz
EAGGF-Jamstvo i Jamstvo za vanjsku pomog)

Administrativni prihodi

Financijski prihodi, zatezne kamate i kazne

Proracunska jamstva, zaduzivanja i posudivanja

Prihodi, doprinosi i povrati vezani uz politike Unije

Druge institucije

UKUPNO drugi prihodi

1. JEDINSTVENO
TRZISTE, INOVACIJE |
DIGITALIZACIJA

2. KOHEZIJA |
VRIJEDNOSTI

3. PRIRODNI RESURSI
| OKOLIS

4. MIGRACIJE

5. SIGURNOST |
OBRANA

6. SUSJEDSTVO |
SVIJET

7. EUROPSKA JAVNA
UPRAVA

8. IZVAN VFO-a*
9. MEHANIZMI
SOLIDARNOSTI
UNUTAR | IZVAN
UNIJE (Posebni
instrumenti)

Istrazivanje i razvoj

Europske strateske investicije
Jedinstveno trziste

Svemir

Regionalni razvoj i kohezija
Oporavak i otpornost

Ulaganje u ljude, socijalnu koheziju i
vrijednosti

Poljoprivredna i pomorska politika
Okolis i klimatske akcije

Migracije
Upravljanje granicama

Sigurnost
Obrana

Vanjsko djelovanje

Europske skole i mirovine
Administrativni troskovi institucija
Komisija

Ostale institucije

Rezerva za solidarnost i hitnu pomo¢
(SEAR)

Europski fond za prilagodnu
globalizaciji (EGF)

Rezerva za prilagodbu Brexitu

UKUPNO PRIHODI

UKUPNO RASHODI

Izvor: autor prema EK, 2024, EU funding programmes i EK (2024, Data 2000-2023); * VFO: Visegodisnji financijski okvir



EU donosi dugorocne planove potrosnje, poznate kao visegodisnji financijski okviri,
koji utvrduju prioritete potrosnje i ogranic¢enja za nekoliko godina. Trenutni dugorocni
proracun pokriva razdoblje od 2021. do 2027. Uz dugorocni proracun, svake godine se
pregovara i usvaja godisnji proracun rashoda i prihoda za financijsku godinu, unutar
iznosa dogovorenih u dugoroCnom proracunu. Komisija predlaze nacrt proracuna, o
kojem potom pregovaraju i dogovaraju ga Europski parlament i Vijece. Komisija je
odgovorna za upravljanje novcem, iako s vise od polovice proracuna upravlja zajedno
s nacionalnim vladama. Svake godine Parlament ocjenjuje kako je proraCun iz
prethodne godine proveden i odlucuje hoce li odobriti nacin na koji je Komisija to
ucinila, na temelju preporuke Vijeca. Ovaj postupak poznat je kao "davanje
razrjesnice". (Europska unija, 2024, BUDGET EU)

Grafikon 1. Neto pozicija zemalja €lanica EU27 Grafikon 2. Neto pozicija zemalja élanica EU27
udio u BND-u zemlje ¢lanice u 2022. udio u BND-u zemlje &lanice za 2023.
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Izvor: autor prema Busch, Kauder i Sultan, 2023, str. 12 Izvor: autor prema Busch, Kauder, Sultan, 2024, str. 14




RH je 2022. bila najveci neto primatelj sredstava iz EU proracuna i NewGenerationEU'
fonda. Pozitivan neto saldo od priblizno 3,5% BND-a jasno pokazuje koliko je Hrvatska
profitirala iz tih izvora u odnosu na svoju ekonomsku velicinu. Ovo je posebno znacajno
u usporedbi s Grckom, Slovackom i baltickim zemljama koje takoder ostvaruju visoke
neto primitke, ali nesto nize od RH koja prednjaci i 2023., s priblizno istim udjelom u
BND-u. Ovo je od kljucne vaznosti za daljnji ekonomski razvoj zemlje, osobito s
obzirom na cinjenicu da se EU sredstva koriste za financiranje brojnih kapitalnih i
tekucih projekata.

1.4 Fiskalni rizik

Fiskalni rizici obiCno se tumace kao potencijalni dogadaji ili trendovi koji bi rezultirali
jednokratnim ili trajnim povecanjem potrosnje ili jednokratnim ili trajnim gubitkom
prinoda. U oba sluCaja to bi doprinijelo vecem javnom dugu. Sveobuhvatno
razumijevanje izvora, vjerojatnosti i opsega fiskalnih rizika kljucno je za osiguravanje
da vlade s pouzdanjem ispunjavaju svoje fiskalne ciljeve i izbjegnu poremecaje u
provedbi svojih politika. Fiskalni rizici mogu uzrokovati odstupanje fiskalne izvedbe
vlade od onoga sto je bilo predvideno. S gledista kreiranja politika, rizici koji bi
pogorsali javne financije vazniji su od onih koji bi ih poboljsali (MFAC, 2021, str. 1)

Kopits (2014, str. 53-55) razlikuje tri pristupa mjerenju fiskalnog rizika:

e najpoznatiji nacCin procjene fiskalnog rizika je izravna procjena koja ukljucuje
identifikaciju i izravnu kvantitativnu procjenu potencijalnih proracunskih
troskova specificnih rizika, ukljuCujuc¢i one povezane s uvjetnim obvezama.
Najcesce je koriste vlade koje slijede dobre prakse u standardima
transparentnosti, posebice nakon financijske krize 2008.,

e za procjenu opcih rizika koji nisu podlozni izravnoj procjeni, a proizlaze iz
makroekonomskinh kretanja koristi se analiza osjetljivosti. Analizom se
procjenjuju opci rizici kvantificiranjem osjetljivosti osnovne projekcije
proracunskog deficita ili duga javnog sektora u odnosu na varijacije stope rasta,
financijskin mjehura, fluktuacija kamatnih stopa, volatilnosti teCaja, Sokova u
uvjetima trgovine, demografskih pritisaka ili promjena u drugim domacim ili
vanjskim makroekonomskim varijablama - obi¢no pod restriktivnom
pretpostavkom da su te promjene egzogene i odvojive,

e stohastickim pristupom ispravlja se vecina ogranicenja koja se pojavljuju kod
izravnih procjena i analiza osjetljivosti. Ipak, rezultati su teze razumljivi, a
osnovni izracuni skuplji zbog analitiCke slozenosti i zahtjeva za podacima.

"NextGenerationEU je revolucionarni priviemeniinstrument za oporavak namijenjen podrsci gospodarskom oporavku
Europe od pandemije koronavirusa te izgradnji zelenije, digitalnije i otpornije buducénosti.



Tablica 2. Vrste i oblici fiskalnih rizika

FISKALNI RIZICI

VRSTA OBLIK OBJASNIJIENJE
Ooéi Proizlaze iz procjena ili projekcija makroekonomskih i demografskih varijabli koje ¢ine osnovu za prognoze
P vladinih rashoda i prihoda.
Identificiraju se izravno s obzirom na vladine programe potrosnje, porezne mjere ili druge politicke odluke koje
VRSTA ey . . L .. . s . AT A
Specificni imaju neizvjestan ucinak na proracun tijekom vremena. Uglavnom se sastoje od eksplicitnih i implicitnih
potencijalnih obveza, uglavnom u obliku vladinih jamstava.
Sustavni Odnose se na vjerojatnost da je drzava nesolventna i nelikvidna, odnosno da nije u stanju ispuniti svoje obveze.
Uglavnom su izvan izravnog utjecaja vladine politike, poput prirodnih katastrofa. U malom otvorenom
Vaniski gospodarstvu, znatna makroekonomska neizvjesnost odredena je izvana; konkretno, BDP i kamatne stope
) mogu biti pogodeni Sokovima izazvanim trgovinskim uvjetima, vanjskom potraznjom i monetarnim uvjetima u
IZVOR inozemstvu.
Nastaju djelovanjem vilade. Ako su povezani s potencijalnim obvezama, uglavnom su posljedica proslih i
Unutarnji trenutnih odluka vlade, Cesto zbog odgadanja rashoda u buduénost kako bi se maksimalizirao fiskalni prostor u
sadasnjosti. Mogu biti uzrokovani i prevelikim optimizrnom u proracunskim projekcijama
Diskretan Povezan je s odredenim dogadajem (npr. s realizacijom vladinog jamstva)
Nastaju postupno uslijed niza dogadaja (npr. visi troskovi socijalne skrbi zbog produljenja Zivotnog vijeka).
TRAINOST L AR . . . L S . .
Kontinuiran Mogu se ukljuciti u sveukupni fiskalni okvir primjenom konzervativnih pretpostavki, no svakako pruza
pravovremena upozorenja.
VREMENSK] Kratquoc:jm do godln.e dana
OKVIR Srednjorocan do 5 godina
Dugorocan od 5 do 50 godina
. Uglavnom ukljuc¢uju makroekonomske varijable koje €ine osnovu fiskalnih prognoza, te vjerojatnu realizaciju
Ekonomski S . S S . . -
potencijalnih obveza koje mogu rezultirati zahtjevima za proracunskim sredstvima.
PERSPEKTIVA Tehnicki Proizlaze uglavnom iz podataka i metoda za procjenu i prognoziranje rashoda i prihoda.
s Najteze su obuhvatljivi jer obi¢no ukljuc¢uju nepredvideno diskrecijsko djelovanje (ili nedjelovanje) vlade, koje
Politicki .
odstupa od prethodnih obveza.
Izolirani Vjerojatnost da ¢e se dogoditi zbog izoliranih sluc€ajeva. Kada je rizik izoliran, jednostavni izracuni mogu biti
dovoljni za procjenu njegovog moguceg ucinka
POVEZANOST Vjerojatnost da ¢e se materijalizirati zajedno s drugim rizicima. Na primjer, ozbiljan ekonomski pad moze
Korelirani utjecati na kategorije prihoda i rashoda u proracunu. U slu¢aju koreliranih rizika, pozeljno je provesti fiskalni
stres-test kako bi se dobila sveobuhvatnija procjena.
- - -
VIEROIATNOST leka. manje od 40%
REALIZACIIE Srednja 40 do 60%)
Visoka preko 60%

Izvor: autor prema MFAC(2021, str. ), KOPITS (2014, str.), BUDINA, N, PETRIE, M (2013, str.)



1.5 Metodologija istrazivanja

Poticaj ovoj analizi su podaci iz Programa Konvergencije (PK) / Stabilnosti (PS) i Nacrta
proracunskog plana (NPP) Ministarstva financija RH? (MFIN) tijekom izrade GodiSnjeg
izvieS€a o radu Povjerenstva za fiskalnu politiku. Medu podacima postoji dio koji
prikazuje ,Rashode za programe EU koji su u potpunosti pokriveni prihodima iz
fondova EU-a" iz sekcije ,lznosi koji trebaju biti izuzeti iz ciljane vrijednosti rashoda”.
Projicirani, tj. planirani iznosi rashoda potaknuli su razmisljanje o moguc¢im fiskalnim
rizicima za drzavni proracun, s obzirom na to da udio sredstava iz EU proracuna
dodijeljenih RH nije zanemariv, osobito posljednjih godina otkako je RH jedna od
zemalja s najvecim neto primanjima u odnosu na uplatu promatrano udjelom u BND-
u. RH je posljednjih godina dozivjela kombinaciju razliCitih nepovoljnih dogadaja,
ukljucujuci pandemiju COVID-19 i tri potresa Sto moze pojasniti dio rasta neto
primanja iz EU-a kao mjeru solidarnosti, no RH je sredstva iz sustava solidarnosti dobila
samo 2021. u iznosu od 319,2 mil € (Sto je bio najvisi iznos dodijeljen nekoj od zemlja
Clanica EU27), ali ne i u narednim godinama.

Planirana sredstva iz EU proraCuna predstavljaju znaCajan dio fiskalne strategije, a
njihova ovisnost o EU fondovima moze predstavljati fiskalni rizik. Analiza ovih
sredstava, kao i njihova utjecaja na nacionalne proracune, kljucna je za razumijevanje
dugorocnih rizika i prilika koje ovi transferi donose.

Pregledom dostupne literature vidljivo je kako se istrazivanja najcesce fokusiraju na
sposobnost prihvata EU sredstava i utjecaj kohezijske politike na gospodarski rast i
razvoj. Medutim, postoji nedostatak literature o fiskalnim rizicima povezanim s
koristenjem EU sredstava.

U ovoj analizi koristi se deskriptivna statistika kako bi se pruzio opci pregled utjecaja
EU sredstava za RH i Clanice EU13. lako bi dublja stohasticka analiza, poput panel
analize, pruzila preciznije uvide u dugorocne ucinke EU sredstava na fiskalnu poziciju
drzava, za takav pristup bilo bi potrebno osigurati znatno vise podataka te se zbog
kompleksnosti i nedostatka potpune baze podataka, odlucilo za jednostavniji pristup
deskriptivne statistike (aritmeticka sredina, rasponi, udjeli i graficki prikazi). Njihovo
koristenje omogucuje uvid u osnovne trendove i odnose izmedu dodijeljeninh EU
sredstava i fiskalnih pozicija EU13, Cime se daje pocCetna osnova za dublje analize koje
bi zahtijevale dodatne podatke i sofisticiranije metode.

2 Odnosi se na podatke MFIN-a dostavljene na zahtjev Povjerenstva za fiskalnu politiku koji nisu javno dostupni, stoga
nedostaje javno dostupni izvor u Popisu literature



Postavljena je sljedeca istrazivacka teza:

e Hrvatska pokazuje znakove fiskalnog rizika zbog prevelikog oslanjanja na EU
sredstva.

Definiranje metodologije analize ovog rada uvelike je ovisilo o dostupnosti podataka.
Problem dostupnosti azuriranih i uskladenih podataka iz minimalno jednog ili vise
relevantnih izvora predstavlja izazov, posebno u analizi sredstava iz proracuna EU-a.
Kako bi se moglo pristupiti analizi s razliCitih aspekata, potrebno je bilo osigurati
dosljedneiazurirane podatke. Kljucni problemi s kojima se istrazivac susrece ukljucuju
sljedece:

Dostupnost podataka: Podaci EUROSTAT-a su strukturirani tako da se relevantni
podaci za ovu analizu mogu pronaci pod specificnim kodovima:

e D7REC_S212 = Other current transfers, revenue, from the institutions and
bodies of the EU (Ostali tekuci transferi, prihodi od institucija i tijela EU-a)

e D74_S212 = Current international cooperation, revenue from the EU institutions
(Tekuc¢a medunarodna suradnja, prihodi od institucija EU-a)

e DOREC_S212 = Capital transfers, revenue from the institutions and bodies of the
EU (Kapitalni transferi, prinodi od institucija i tijela EU-a)

Ovi kodovi definiraju tekuce i kapitalne transfere prema zemljama Clanicama EU-a iz
razliCitih institucija i tijela EU-a. Medutim, podaci za navedene kodove prema ESA 2010
metodologiji u ovom sluCaju nisu dostupni za sve zemlje Clanice EU-a koje se
promatraju u ovome radu. Poslan je upit Drzavnom zavodu za statistiku (DZS) u cilju
dostave podataka i/ili usmjeravanja na EUROSTAT sluzbu za korisnike koja bi imala
uvid u razloge nedostatka podataka i eventualno njihovo pribavljanje, ali odgovor iz
EUROSTAT-a i nakon zavrsetka pisanja ovog rada jos je uvijek u obradi. Klju¢no za
svaku analizu jest razvijanje ujednacenog i metodickog pristupa u prikupljanju,
predstavljanju i analizi podataka sto se zbog neuskladenosti i nedostupnosti podataka
za fiskalne transfere institucijai tijela EU-a prema zemljama ¢lanicama predstavilo kao
izazov, odnosno problem.

Razlicite metodologije vodenja drzavnih proracuna: Pregled drzavnih proracuna EU13
radi prikupljanja podataka o europskim sredstvima takoder je jedan od problema.
Svaka drzava Clanica EU-a zadrzava pravo na specificne metode vodenja proracuna i
razliCitu terminologiju, Sto otezava usporedbu izmedu zemalja. Poljska, primjerice, za
razliku od RH uopce ne prikazuje sredstva iz EU fondova direktno u proracunu.
Usporedba ovih podataka zahtijeva znatno vise vremena i sredstava, uz dodatnu
prepreku zbog jezi¢nih barijera i razliCitih metoda vodenja proracuna.

Stoga se kao rjeSenje problema pokazalo koristenje usporedivih podataka za planirana
godisnja sredstva iz EU proracuna za zemlje ¢lanice u promatranom razdoblju.



Dodatne karakteristike metodologije istrazivanja:

- Odabrani pokazatelji procjene opasnosti od fiskalnog rizika za drzavni proracun:
udio dodijeljenih sredstava iz proracuna EU u ukupnim rashodima drzavnog
proracuna, udio dodijeljenih sredstava iz proracuna EU u ukupnim prihodima
drzavnog proracuna, udio dodijeljenih sredstava u nominalnom BDP-u zemlje Clanice
- promatrani udio planiranih dodijeljenih sredstava iz proracuna EU u nominalnom
BDP-u nije prilagoden inflaciji. Time se omogucuje pracenje planiranih dodjela u
teku¢im cijenama, jednostavnija usporedba izmedu drzava te pregled stvarnog
ekonomskog rasta novih Clanica. Takoder, ovaj pristup omogucuje pracenje fiskalnog
ucinka EU sredstava na gospodarstva clanica i daje transparentan pregled
proracunskih izdvajanja,

- Vremenski okvir. promatrani su dostupni podaci iz proracuna EU od 2004. do 2023.
Godina 2004. odabrana je kao bazna, buduci da je tada zapocCelo prvo prosirenje s
Clanicama iz EUT3. Planirana sredstva za svaku zemlju ¢lanicu definirana su i prikazana
kao rashodi EU proracuna (u milijunima eura). Rashodna strana proracuna EU-a sadrzi
sve stavke rashoda za razlicite programe putem kojih se planiraju utrositi prikupljena
sredstva.

-Promatrane zemlje: u analizi su obuhvacene samo nove Clanice EU-a, odnosno EU13:
Poljska, Ceska, Slovacka, Madarska, Slovenija, Litva, Latvija, Estonija, Cipar, Malta,
Bugarska, Rumunjska i Hrvatska.

-Uskladenost s metodologijom ESA 2010: udio planiranih EU sredstava promatran je u
kontekstu ukupnih rashoda i prihoda opce drzave te neto proracunskog salda prema
ESA 2010 metodologiji. Zbog potrebe uskladivanja podataka, proracunske kategorije
su prilagodene koristenjem BDP deflatora radi prilagodbe inflaciji.

-Usporedba udjela planiranih sredstava | proracunskog salda: usporedba udjela
planiranih EU sredstava s proracunskim saldom EUI3 pruza uvid u potencijalne
fiskalne rizike, posebno u slucaju RH. Time se moze pruziti utemeljeno misljenje o
postavljenoj istrazivackoj tezi.



1.6 Analiza i prikaz rezultata istrazivanja

U nastavku su rezultati i objasnjenje istrazivanja.

Tablica 3. Ukupni iznosi planiranih sredstava iz proracuna EU-a ¢lanicama EUI3, u
mil. eura, 2004.-2023. ukupno i po stanovniku, 2013-2024. po stanovniku

2004. — 2023. 2004. - 2023. 2013. - 2023.
Rang EU13 nom. iznos EU13 per capita EU13 per capita

1 POLISKA 242.0817 ESTONIJA 516,71 ESTONIJA 647,61
2 MADARSKA 84.479,5 LITVA 507,43 LITVA 628,32
3 RUMUNISKA 829423 LATVIJA 447,04 LATVIIA 570,96
4 CESKA 75.274,2 MABDARSKA 430,52 MABDARSKA 562,48
5 SLOVACKA 38.808,5 MALTA 359,50 CESKA 465,37
6 BUGARSKA 31.496,2 SLOVACKA 357,93 SLOVACKA 464,62
7 LITVA 30.360,3 CESKA 357,22 MALTA 434,49
8 LATVIIA 17.832,7 SLOVENIJA 350,03 SLOVENIJA 414,12
9 HRVATSKA 16.628,5 POLISKA 320,12 POLISKA 399,35
10 SLOVENIJA 14.4512 CIPAR 273,64 HRVATSKA 364,48
N ESTONIJA 13.752,3 BUGARSKA 227,80 BUGARSKA 326,03
12 CIPAR 46221 RUMUNISKA 210,67 CIPAR 32118
13 MALTA 3.275] HRVATSKA 209,45 RUMUNISKA 310,85

Izvor: autor prema EK (2024, Data 2000-2023), EUROSTAT (a., c., h.), WB (a.)

Poljska je uvjerljivo zemlja s najvisim nominalnim iznosom dodijeljenih sredstava iz
proracuna EU-a, slijede Madarska i Rumunjska. Lista pokazuje dvije zanimljivosti, sto
Ce se posebice pokazati kroz naredne rezultate istrazivanja za odabrane pokazatelje.
NajviSe iznose po stanovniku ostvarile su baltiCke zemlje s Estonijom na prvome
mjestu. Takoder je zanimljivo da se Rumunjska s iznosom po stanovniku nalazi na
zacelju liste EU13, posebice kada je usporedimo s dodijeljenim nominalnim iznosima
u promatranom razdoblju.



Tablica 4. Prosjecni udjeli planiranih sredstava iz proracuna EU-a ¢lanicama EUI3 u
ukupnim prihodima (prema ESA2010), u %, 2004.-2023., 2007.-2023., 2013.-2023.

Rang EU13 2004. - 2023. EU13 2007. - 2023. EU13 2013. - 2023.
1 LITVA 12,0% LITVA 12,5% LITVA 1,4%
2 LATVIJA 10,0% LATVIJA 10,6% BUGARSKA 10,8%
3 BUGARSKA 8,9% BUGARSKA 9,9% LATVIJA 10,3%
4 ESTONIA 8,7% ESTONIA 9,1% MABDARSKA 9,8%
5 MABDARSKA 8,2% MABDARSKA 9,1% RUMUNISKA 9,6%
6 RUMUNISKA 7,5% RUMUNISKA 8,3% ESTONIA 8,8%
7 POLISKA 72% POLISKA 7,8% POLISKA 7,8%
8 SLOVACKA 6,4% SLOVACKA 6,9% SLOVACKA 7,0%
9 CESKA 52% CESKA 5,6% CESKA 6,1%
10 MALTA 47% MALTA 4.5% HRVATSKA 5,8%
N SLOVENIJA 4,0% SLOVENIJA 4.3% MALTA 47%
12 HRVATSKA 3.4% HRVATSKA 3,9% SLOVENIJA 4.4%
13 CIPAR 3,0% CIPAR 2,9% CIPAR 32%

prosjek EU13 6,9% prosjek EU13 7.3% prosjek EU13 7.7%

Izvor: autor prema EK (2024, Dana 2000-2023), EUROSTAT (h.), WB (a.)

RH za promatrana razdoblja (2004.-2023. i 2007.-2023.) biljezi nizi udio EU sredstava u
ukupnim prihodima od vecine ostalih ¢lanica EU13. Medutim, u posljednjem razdoblju
(2013.-2023)), koje je za RH posebno relevantno jer oznacava razdoblje nakon
prikljucenja EU, zauzima 10. mjesto, iako je jos uvijek ispod prosjeka EU13. Primjetno je
da su balticke zemlje, zajedno s Bugarskom i Rumunjskom, kontinuirano pri vrhu liste.
S druge strane, susjedna Slovenija se zadrzava pri dnu ljestvice, s udjelom od priblizno
4,2%, Sto je relativno nisko u odnosu na ostale Clanice, izuzimajuci Maltu i Cipar kao
otocCne drzavice. Udio sredstava iz EU proracuna u ukupnim prihodima za sve Clanice
EU13 visi je u promatranom razdoblju (2013.-2023.) u odnosu na druga razdoblja.
Kohezijska politika, koja ¢ini oko 80% svih sredstava dodijeljenih iz EU proracuna,
vidljivo je imala klju¢nu ulogu u oporavku gospodarstava EUI3 nakon globalne
financijske krize 2008. kroz snazan porast raspolozivih sredstava za zemlje clanice.
Slicno se i u jos vecem obujmu odvija u trenutacnom okviru (2021.-2027.) koji je bio
obiljezen COVID-19 i energetskom krizom.



Tablica 5. Prosjecni udjeli planiranih sredstava iz proracuna EU-a ¢lanicama EUI3 u
ukupnim rashodima (prema ESA2010) u %, 2004.-2023., 2007.-2023., 2013.-2023.

Rang EU13 2004. - 2023. EU13 2007. - 2023. EU13 2013. - 2023.
1 LITVA 1,2% LITVA 11,6% LITVA 1,0%
2 LATVIJA 9,3% LATVIJA 9,8% BUGARSKA 10,5%
3 BUGARSKA 8,7% BUGARSKA 9,6% LATVIJA 9,8%
4 ESTONIA 8,6% ESTONIA 9,0% MABDARSKA 9,0%
5 MABDARSKA 7,5% MABDARSKA 8,3% RUMUNISKA 8,6%
6 POLISKA 6,6% RUMUNISKA 7,4% ESTONIA 8,5%
7 RUMUNISKA 6,6% POLISKA 72% POLISKA 72%
8 SLOVACKA 59% SLOVACKA 6,3% SLOVACKA 6,6%
9 CESKA 4,9% CESKA 5,4% CESKA 59%
10 MALTA 4.5% MALTA 4.3% HRVATSKA 55%
1 SLOVENIJA 37% SLOVENIA 3,9% MALTA 4.5%
12 HRVATSKA 32% HRVATSKA 37% SLOVENIJA 4,0%
13 CIPAR 2,8% CIPAR 27% CIPAR 31%

prosjek EU13 6,4% prosjek EU13 6,8% prosjek EU13 7,2%

Izvor: autor prema EK (2024, Dana 2000-2023), EUROSTAT (h.), WB (a.)

Litva se dosljedno nalazi na prvom mjestu u sva tri promatrana razdoblja s najvisim
prosjecnim udjelima EU sredstava. Ovaj stabilan polozaj pokazuje snaznu sposobnost
prinvacanja EU sredstava i posljedicno udjela EU sredstava u njenim ukupnim
rashodima. Latvija i Bugarska takoder su kontinuirano pri vrhu. RH se s 32% u
razdoblju 2004.-2023. nalazi na 12. mjestu, sto je daleko ispod prosjeka EU13 od 6,4%.
Sli¢an udio zadrzava i u razdoblju 2007.-2023., ponovno ispod prosjeka EU13, dok se u
razdoblju 2013.-2023. povecava udio iako i dalje ispod prosjeka EU13. Slicno kao i s
udjelom u ukupnim prihodima Slovenija, Cipar i Malta su konzistentno pridnu ljestvice
u sva tri promatrana razdoblja.



Tablica 6. Prosjecni udjeli planiranih sredstava iz EU proracuna ¢lanicama EUI3 u
nominalnom BDP-u, u %, 2004.-2023., 2007.-2023., 2013.-2023.

Rang EU13 2004. - 2023. EU13 2007. - 2023. EU13 2013. - 2023.
1 LITVA 42% LITVA 4.3% MABDARSKA 4.4%
2 LATVIJA 37% MABDARSKA 4% BUGARSKA 41%
3 MABDARSKA 37% LATVIJA 3,9% LITVA 4,0%
4 ESTONIJA 3,4% BUGARSKA 3,6% LATVIJA 3,9%
5 BUGARSKA 33% ESTONIJA 3,6% ESTONIJA 3,4%
6 POLISKA 2,9% POLISKA 31%  RUMUNISKA 32%
7 SLOVACKA 25%  RUMUNISKA 2,7% POLISKA 31%
8 RUMUNISKA 2,5% SLOVACKA 2,7% SLOVACKA 2,8%
9 CESKA 2,1% CESKA 2,3% HRVATSKA 2,6%

10 SLOVENIJA 1,8% SLOVENIJA 1,9% CESKA 2,5%
1 MALTA 1,8% HRVATSKA 1,8% SLOVENIJA 1,9%
12 HRVATSKA 1,5% MALTA 1,7% MALTA 1,7%
13 CIPAR 1,2% CIPAR 11% CIPAR 1,3%

prosjek EU13 2,6% prosjek EU13 2,8% prosjek EU13 3,0%

Izvor: autor prema EK (2024, Dana 2000-2023), EUROSTAT (e, f)

Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima preslikavaju se na udio u
nominalnom BDP-u, uz odredene promjene. Litva zauzima visoko mjesto u svim
razdobljima, Sto ukazuje na znacCaj EU sredstava za Litvu i druge balticke zemlje.
Podatak za 2013.-2023. pokazuje kako Madarska uvelike koristi EU sredstva i kako se ta
Cinjenica cCesto koristi u prijeporima madarske Vlade i Celnih institucija EU-a oko
pracenja europskih politika. Madarska ima vodecu poziciju u razdoblju 2013.-2023,, a i
u ostalim razdobljima se takoder nalazi medu prvih tri, Sto ukazuje na kontinuirano
snazni prihvat EU sredstava u odnosu na njen BDP, ali i na opasnost visoke razine
udjela EU sredstava na gospodarsku aktivnost te zemlje. RH je u razdoblju 2004.-2023.
pretposljednja, s udjelom znatno nizim od prosjeka EU13. U razdoblju 2007.-2023,,
Hrvatska ostaje na 12. mjestu s neznatnim porastom udjela, a u razdoblju 2013.-2023,,
se pomice na 10. mjesto, s poraslim udjelom, no jos uvijek ispod prosjeka EU13. Visoka
mjesta prema udjelu EU sredstava u nominalnom BDP-u kroz sva promatrana
razdoblja zadrzavaju Bugarska, Latvija, i Estonija, dok su Slovenija, Malta i Cipar su
stalno na zacelju.

U nastavku analize prikazuju se EU sredstva u ukupnim prihodima i rashodima i neto
proracunskom saldu prema ESA2010 metodologiji (prilagodeno inflaciji). Cilj je
prikazati njihovu vezu s potencijalnim fiskalnim rizicima uzrokovanim oslanjanjem na
EU sredstva. Takoder, promatrajuci razdoblje od prvog i drugog vala prosSirenja (2004.



i 2007.), moguce je analizirati kako promjene udjela EU sredstava utjeCu na kretanje
proracunskog salda tih zemalja ¢lanica.

Pretpostavka je kako c¢e se javne financije gospodarski slabije razvijenih clanica,
posebice u uvjetima negativnih makroekonomskih kretanja, znacajnije oslanjati na
fiskalne transfere iz vanjskih izvora. Stoga gospodarski slabije razvijena zemlja Clanica
i/ili ona koja trenutaéno osjec¢a posljedice ekonomske krize, a o¢ekuje znatne fiskalne
transfere iz EU-a moze:

- izbjegavati racionalizaciju javnih rashoda u razdobljima nepovoljnih
makroekonomskih uvjeta. lako teorija javnih financija predlaze vodenje
protuciklicne fiskalne politike, primjerice povecanjem drzavne potrosnje
tijekom recesije, vazno je napomenuti da EU sredstva nisu zamjena za drzavnu
potrosnju, ve¢ nadopuna koja ima za cilj uskladivanje gospodarskih prilika
izmedu bogatijih i siromasnijih ¢lanica EU-a (Vasardani, Dimitropoulou, 2018,
str. 31). Ako se drzava dugorocno oslanja na EU sredstva za pokrivanje kapitalnih
i tekucih rashoda, moze biti sklona izbjegavati smanjenje potrosnje u kriznim
razdobljima, pod pretpostavkom da ce i dalje imati dovoljno fiskalnog prostora,

- opteretiti lokalne (regionalne) proracune na nacin da se poveca potreba za
dodatnim nacionalnim transferima prema lokalnim (regionalnim) vlastima.
Ulaganja u projekte Cija je potreba i odrzivost upitna prema rezultatima (Cesto
zanemarene) cost-benefit analize moze biti opterecenje za proracune lokalnih
(regionalnih) jedinica. Primjerice, ulaganja u projekte poput obnove Skola u
ruralnim podrucjima s negativnim demografskim trendovima mogu stvoriti
problem odrzivosti nakon zavrSetka projekta. Zbog smanjenja broja ucenika i
fiksnih troskova odrzavanja, ti troskovi padaju na teret lokalnih proracuna, koji
imaju nize direktne prihode zbog pada broja odraslih stanovnika i poreznih
prinoda. Takve situacije dovode do povecane ovisnosti o nacionalnim
transferima i mogu ograniciti financijske kapacitete lokalnih vlasti za buduce
projekte s vecom dodanom vrijednoscu, koji bi otvorili nova radna mjesta i
privukli stanovnike. Ovi primjeri se mogu prosiriti i na nacionalnu razinu, gdje
ulaganje u kapitalno intenzivne projekte koji ne donose znacajne gospodarske
koristi mogu dugorocno opteretiti drzavni proracun.



Grafikon 3. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Bugarsku u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom
(ESA 2010)
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Izvor: samostalna izrada autora prema EK, EUROSTAT

Grafikon 4. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Cesku u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proraéunskim saldom (ESA
2010)
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Izvor: samostalna izrada autora prema EK, EUROSTAT

Grafikon 5. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Estoniju u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom
(ESA 2010)
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Izvor: samostalna izrada autora prema EK, EUROSTAT

Grafikon 6. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Hrvatsku u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom
(ESA 2010)
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Izvor: samostalna izrada autora prema EK, EUROSTAT




Grafikon 7. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Cipar u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom (ESA
2010)
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Izvor: samostalna izrada autora prema EK, EUROSTAT

Grafikon 8. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Latviju u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom (ESA
2010)
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Izvor: samostalna izrada autora prema EK, EUROSTAT

Grafikon 9. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Litvu u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom (ESA
2010)
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Grafikon 10. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Madarsku u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom
(ESA 2010)
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Grafikon 11. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Maltu u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom (ESA
2010)
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Grafikon 12. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Poljsku u razdoblju 2004.-2023. usporedno s prorac¢unskim saldom (ESA
2010)
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Grafikon 13. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Rumunjsku u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom
(ESA 2010)
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Grafikon 14. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Sloveniju u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom
(ESA 2010)
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Grafikon 15. Udjeli EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima za
Slovacku u razdoblju 2004.-2023. usporedno s proracunskim saldom
(ESA 2010)

12,0% 12,0%

8,0% 8,0%

o 2
© 40% 40% T
@ 2
@© [aR
a 0% — —_ T 0%
a | ' o
: " OOoOyUoon o g
R _4,0% -4,0% X
-8,0% -8,0%
-12,0% -12,0%
04 05 06 07 08 09 10 M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

C——isaldo

udio rashodi

udio prihodi = = = prosjek 04.-23. rashodi

Izvor: samostalna izrada autora prema EK, EUROSTAT

Grafikoni 3. do 15. ukazuju na sljedece karakteristike trendova u vecini promatranih
zemalja Clanica:

1.

udio EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima njihovih proracuna
postepeno raste tijekom godina s ostvarenjem proracunskih manjkova, dok se
istovremeno smanjuje udio proracunskog manjka u BDP-u,

protokom prve Cetiri godine po uclanjenju ostvaruje se prvi znacajni skok udjela
EU sredstava (ne nuzno odmah i iznad visegodisnjeg prosjeka za zemlju).
Medutim, za zemlje koje su se prikljucile EU 2004., skok udjela korelira s
gospodarskom krizom 2008, stoga ovaj podatak treba uzeti s dozom opreza.
Ova karakteristika trenda obiljezava i putanju kretanja udjela EU sredstava za
Bugarsku, Rumunjsku i RH, stoga mozemo zakljuciti kako se ipak radi o
karakteristici trenda koja ne mora nuzno biti vezana uz gospodarsku krizu iz
2008,

vrhunac udjela EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima se ostvaruje
tijekom prve ili druge godine po ostvarenju najveceg proracunskog manjka.
Potom slijedi postupno smanjenje udjela EU sredstava na razinu ispod ili u
razini vlastitog visegodisnjeg prosjeka uz istovremeno znatno poboljsanje
zdravlja javnih financija (smanjenje proracunskog manjka),

protokom dvije godine nakon najnize razine EU sredstava (Cesto popracenog
proracunskim suficitom ili znatnim smanjenim proracunskog deficita) slijedi
ponovno pogorsanje javnih financija i proracunski manjkovi,

nakon 2020. za sve je zemlje Clanice primjetan trend zadrzavanja udjela pri
razini vlastitog visegodisnjeg prosjeka, bez izrazitijih oscilacija kakve su bile
prisutne u ostatku promatranog razdoblja.



Obiljezje definiranog trenda EU13, s po nekoliko godina poboljsanja javnih financija
zapocetih nakon snaznog porasta udjela EU sredstava, ukazuje na utjecaj EU
sredstava na opce gospodarsko i fiskalno stanje tih zemalja. Povecanjem raspolozivih
sredstava za kapitalne projekte EU sredstvima, omogucuje se pokretanje
investicijskog ciklusa kojeg drzava ne bi mogla sama pokrenuti u vremenima
negativnih makroekonomskih kretanja, jer bi ugrozavao stabilnost i odrzivost javnih
financija. EU sredstva su privlaCna gospodarski slabijim zemljama Clanicama jer
smanjuju fiskalne pritiske i otvaraju fiskalni prostor za druge projekte koji se mogu
financirati nacionalnim sredstvima.

Cak se i RH, kao posljednja zemlja koja se uclanila u EU, uklapa u odredene
karakteristike trenda prisutnog u ostalim zemljama EU13. Primjerice, Cetiri godine po
uclanjenju dolazi do prvog veceg skoka EU sredstava u ukupnim prihodima i
rashodima, kojeg prati i proracunski visak. Iznimna gospodarska zbivanja u 2020. zbog
pandemije imala su snazan utjecaj i na hrvatske javne financije zbog ¢ega je ostvaren
proracunski manjak razine onog iz gospodarske krize 2011. koja je RH ostavila u
dugogodisnjoj recesiji. Medutim, Cak i usprkos izvanrednim okolnostima RH prati
trend prisutan u ostalim zemljama EU13. Ostvarenje najvise razine proracunskog
manjka popraceno je s najvisom razinom udjela EU sredstava. Slijede dvije godine s
znacCajnim smanjenjem udjela EU sredstava u ukupnim rashodima i prihodima kojeg
prati poboljSanje javnih financija uz ostvarenje proracunskog viska. Nakon toga, slijedi
postupno pogorsanje javnih financija uz povecanje udjela EU sredstava. Moze se
zakljuciti kako RH moze za 2024. ocCekivati veci proracunski manjak od 2023. uz
nastavak proracunskih manjkova kroz minimalno Cetiri sljedece godine. Medutim,
istovremeno se u tom istom buducem razdoblju od Cetiri godine moze ocCekivati
smanjenje proracunskog manjka uz povecanje udjela EU sredstava u ukupnim
prinodima i rashodima, Cime ce se zasigurno promijeniti hrvatski visegodisnji prosjek
udjela EU sredstava.

Rezultati ukazuju da sto se tice kretanja udjela EU sredstava u ukupnim prihodima i
rashodima, RH prati trend prisutan u EU13, te da postavljena tema istrazivanja kako je
RH u opasnosti od fiskalnog rizika zbog prevelikog oslanjanja na EU sredstva ima
osnove. RH je u posljednjih nekoliko godina privrhu ili na celu zemlja neto primateljica.
Takoder, snazan rast udjela EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima u
razdoblju 2020. - 2023. moze biti opasan ako se ta ne budu iskoristila na nacin koji ¢e
potaknuti daljnji gospodarski rast utemeljen na toliko potrebnoj promjeni strukture
hrvatskog gospodarstva. Podrska EU sredstava gospodarskom rastu vidljiva je u svim
zemljama EU13, no RH bi trebala pokusati izbjeci preveliko oslanjanje na njih kakvo je
prisutno primjerice u baltickim zemljama koje su prema mnogim karakteristikama
slicne RH. Slicno je s Bugarskom i u manjoj mjeri s Rumunjskom, Madarskom i
Slovackom, gdje samo Slovacka ne pokazuje znakove moguce opasnosti od prevelikog
oslanjanja na EU sredstva. Podaci za kohezijsku politiku omogucuju uvid u smjer i
podruCja u koja je RH ulozila najvise EU sredstava, a to su: zastita okolisa,



konkurentnost malog i srednjeg poduzetnistva, mrezna infrastruktura, transport i
energija te socijalna ukljucivost. Medu najslabijima smo u po ulaganjima sredstava iz
kohezijskog fonda u istrazivanje i razvoj i obrazovanje, te u projekte iz podrucja
prilagodbe i preventive rizika proizaslih iz klimatskih promjena. Kao maloj i otvorenoj
ekonomiji cilj bi nam trebala biti inovativnost, izvozna orijentiranost i specijalizacija u
novim tehnologijama, umjesto trenutacnog snaznog usmjerenja cjelokupnog
gospodarstva na usluzne djelatnostima (turizam) i trgovinu.

Ukratko, istrazivanje ukazuje da za hrvatski drzavni proracun postoji opasnost od
fiskalnog rizika kroz postupno povecanje oslanjanja na EU sredstva. Trenutacno ta
opasnost nije znacCajna, medutim, trend u posljednjih par godina nagovjescuje
podizanje razine rizika u skoroj buducnosti te potrebu da se izbjegne scenarij baltickih
zemalja.

Okvir 1. Procjena pogreske projekcija MFIN-a za udjele rashoda koji su u
potpunosti pokriveni prihodima iz EU-a u razdoblju 2014. — 2023.

Cilj je ovog istrazivanja bio na temelju podataka MFIN-a *u okviru Programa
konvergencije (PK) / Programa stabilnosti (PS) i Nacrta proracunskog plana (NPP)
za razdoblje 2014. - 2023., provjeriti tocnost njihovih procjena udjela rashoda u
potpunosti pokrivenih EU prihodima u postotku BDP-a. Ti podaci omogucuju i
pregled projiciranih vrijednosti investicija koje su od 2016. u cijelosti financirane EU
sredstvima.

Rashode u potpunosti pokrivenih EU sredstvima prati napomena kako se radi o
stavkama koje trebaju biti “izuzete iz ciljane vrijednosti rashoda”. To se odnosi na
sredstva koja dolaze iz vanjskih izvora, u ovom slucaju iz EU fondova, koja se ne
racunaju kao dio osnovnih rashoda drzavnog proracuna, jer su financirana
sredstvima izvan domacih proracunskih sredstava. Drugim rijeCima, iako se ta
sredstva koriste za financiranje projekata i investicija, ona ne terete drzavni proracun
jer dolaze iz EU-a. Uz pretpostavku da ce se udio rashoda pokrivenih EU sredstvima
smanjivati u buducnosti, to bi znacilo da ¢e drzava morati preuzeti veci teret
financiranja tih rashoda. Smanjenje raspolozivinh EU sredstava implicira da ce se
manyji iznos financirati iz vanjskih izvora, sto automatski znaci da ¢e razlika (smanjeni
iznos EU sredstava) morati biti nadomjestena domacim sredstvima — kroz drzavne
prihode, tj. ukljucit ¢e se u redovne rashode drzavnog proracuna. Dakle, ako je udio
rashoda koji se financira iz EU fondova izuzet iz ciljne vrijednosti rashoda, a taj udio
se smanjuje, proracun ¢e morati pokriti razliku iz vlastitih izvora, sto ¢e utjecati na
fiskalnu politiku i planiranje drzavnih rashoda.

3 Podaci nisu javno dostupni, dostavljeni su na zahtjev Povjerenstva za fiskalnu politku



Tablica 7. Projekcije udjela rashoda u potpunosti pokrivenih prihodima iz EU

fondova, 2014. — 2023., u % BDP-a

GODINA t-1 t=0 t+1 t+2 t+3
2014 0,5 12 1,4 2, 29
2015 0,4 0,9 12 1,7 1,7
2016 1,6 2,5 2,8 36 36
2017 1,6 2,4 2,8 3] 29
2018 0,7 19 2,0 2,3 2,1
2019 1,0 1,7 2,0 1,7 19
2020 : : : : :
2021 2,8 4.8 56 56 43
2022 2,8 36 4,0 36 36
2023 2,6 33 2,7 2,8 2,8

lzvor: autor prema MFIN (PK/PS i NPP); : - nema podataka

Tablica 8. Projekcije udjela rashoda — podskupina: investicije koje su u cijelosti

financirane prihodima iz EU fondova, 2014. — 2023., u % BDP-a

GODINA t-1 t=0 t+1 t+2 t+3
2016 1,0 1,4 1,6 19 19
2017 0,4 11 1] 12 1]
2018 0,5 1,0 1,3 1] 12
2019 : : : : :
2020 0,4 1,0 2,4 2,3 19
2021 0,4 1,0 15 1,4 15
2022 12 1,7 09 12 1]
2023 . . . . .

lzvor: autor prema MFIN (PK/PS i NPP); : - nema podataka

Tablica 9. Procjena pogreske projekcije MFIN-a za udjele rashoda koji su u

potpunosti pokriveni rashodima iz EU fondova, 2014.-2023,, izrazeno s ME i MAE

GODINA ME MAE
t=0 t+1 t+2 t+3 t=0 t+1 t+2 t+3
2014 0,9 -0,2 0,4 2,3 09 0,2 0,4 2,3
2015 -0,7 -0,4 1,0 0,7 0,7 0,4 1,0 0,7
2016 09 2, 2,6 : 09 2,1 2,6 :
2017 1,7 1,8 : 0,2 1,7 1,8 : 0,2
2018 0,9 : -0,5 -0,7 09 : : 0,7
2019 : -0,8 -11 -0,7 : 0,8 11 0,7
2020 : : : : : : : :
2021 2,1 3,0 : : 2, 30
2022 0,9 : : : 0,9 : : :
PROSJEK 0,9 0,9 0,5 0,3 1,1 1,4 1,3 0,9

lzvor: autor prema MFIN (PK/PS i NPP); : - nema podataka




ProsjeCna pogreska — ME (mean error) mjeri prosjeCcno odstupanje predvidenih
vrijednosti od stvarnih, i to s obzirom na smjer pogreske. Pozitivan ME znaci da su
predvidene vrijednosti u prosjeku precijenjene, a negativan da su podcijenjene.
ProsjeCna apsolutna pogreska - MAE (mean absolute error) pokazuje koliko su
predvidanja, u prosjeku, udaljena od stvarnih vrijednosti, ali ne razlikuje
precjenjivanje od podcjenjivanja, odnosno ne uzima u obzir smjer pogreske
(Fioramanti, et. al. 2016, str. 10).

ME pokazuje smanjenje precjenjivanja rashoda pokrivenih EU sredstvima u
promatranom razdoblju. U pocetku su predvidanja za t=0 znacCajno precijenjena
(0,9), ali do t+3 postaju bliza stvarnim vrijednostima (0,3). MAE pokazuje i smanjenje
apsolutne pogreske, sto znaci da predvidanja s vremenom postaju preciznija (manje
odstupanja od stvarnih vrijednosti). U ranijim razdobljima su pogreske bile vece (1,11
1,4), ali do t+3 smanjuju se na 0,9, pa se moze zakljuciti kako projekcije MFIN-a za
rashode u potpunosti pokrivene EU sredstvima s vremenom postaju sve tocCnije.
Razlozi za precjenjivanje, odnosno veca odstupanja od stvarnih vrijednosti u
pocetnom razdoblju (t=0 i t+1), mogu proizaci iz naCina na koji se planiraju i
dodjeljuju EU sredstva zemljama clanicama. Naime, inicijalno se planiraju iznosi koji
Ce se dodijeliti zemljama clanicama, no ti iznosi su podlozni promjenama. Zemlje
Clanice ih potom nude putem natjecCaja, a tek nakon postupka odabira, zakljuCuju
se ugovori o stvarnoj dodjeli sredstava.

Medutim, ¢ak i ugovorena i dodijeljena sredstva Cesto se razlikuju od prvotno
planiranih, sto dovodi do odstupanja u konacnim vrijednostima. Osim toga, postoji i
mogucnost povratka sredstava zbog nepravilnosti u vodenju projekata financiranih
EU sredstvima. Odstupanje izmedu planiranih i stvarno realiziranih sredstava, jedan
je od kljucnih razloga zasto su pocetne procjene vece od stvarnih iznosa. Jedan od
dodatnih razloga precjenjivanja moze biti i percepcija ministarstva da su
administrativni i tehnicki kapaciteti zemlje dovoljno razvijeni da uspjesno obrade
zahtjeve i omoguce snazniji prihvat EU sredstava.

Literatura, medutim, ukazuje da upravo zemlje primateljice koje su istovremeno i
medu najnerazvijenijima u EU, kao sto su Bugarska, Rumunjska i Hrvatska, Cesto
imaju problema s koristenjem sredstava zbog nedovoljno razvijenih
administrativnih i strucnih sposobnosti. Takoder, isplate su u prvim godinama
projekata obicno vece zbog neto pred financiranja (Net Prefinancing) koje
osigurava sredstva za pokretanje projekata, zbog Cega su Cesto prvotne isplate vece
od kasnijih. Time se takoder moze objasniti vece odstupanje u ranim fazama.
Stoga, se veci ME i MAE u ranim godinama (t=0 i t+1) moze opravdavati tim razlozima.
Kako projekti napreduju i prilagodavaju se stvarnim uvjetima provedbe, razlike
izmedu planiranih i stvarnih iznosa postaju manje, pa se u kasnijim razdobljima (t+2
i t+3) i ME i MAE smanjuju.




1.7 Zakljucak

Na temelju analize podataka o udjelu EU sredstava u ukupnim prihodima i rashodima
drzavnog proracuna RH i njihovom udjelu u nominalnom BDP-u, moze se zakljuciti da
je opasnost fiskalnog rizika za RH tek osrednja. Pregled kretanja tih pokazatelja za RH
u usporedbi s ostalim novim clanicama (EU13) pruza Siri uvid u potencijalne izazove i
prilike s kojima se RH suoCava u oslanjanju na EU sredstva.

Udio sredstava iz EU proracuna u ukupnim prihodima i rashodima drzavnog
proracuna RH pokazuje znacajan rast koji nije zapoCeo samim uclanjenjem, vec se
odvija u razdoblju 2021.-2023. Taj rast ukazuje na mogucnost stvaranja vece ovisnosti
o tim sredstvima, sto moze biti pozitivho jer omogucuje financiranje velikih
infrastrukturnih i kapitalnih projekata koje RH ne bi mogla samostalno, vlastitim
sredstvima ostvariti. No, oslanjanje na vanjske izvore financiranja moze stvoriti rizik za
fiskalnu stabilnost, posebno ako bi doslo do nepredvidenih promjena u raspolozivosti
EU sredstava ili RH ne bi imala dovoljno kapaciteta za ucinkovito koristenje tih
sredstava.

| udio EU sredstava u nominalnom BDP-u RH, takoder se povecava, sto moze ukazivati
Nna snazan utjecaj tih sredstava na gospodarski rast, no RH je i dalje po tom pokazatelju
ispod prosjeka EU13.

Fiskalni rizik povecava i Cinjenica da RH, kao i druge zemlje EU13, biljezi najveci priliv
EU sredstava u razdobljima najviseg proracunskog manjka. To moze stvoriti iluziju
fiskalne stabilnosti, jer se vanjska sredstva koriste za pokrivanje manjka i financiranje
projekata, dok se istovremeno ne provode nuzne fiskalne reforme za smanjenje
potrosnje i povecanje ucinkovitosti javne uprave. Oslanjanje na EU sredstva moze
dovesti do kratkoroCnog poboljsanja fiskalne slike, no dugoroCno moze stvoriti rizik
ako se strukturalni problemi u javnim financijama ne rjeSavaju na adekvatan nacin.

Zakljucno, Hrvatska se nalazi u srednjoj razini fiskalnog rizika zbog oslanjanja na EU
sredstva. lako ova sredstva omogucuju znacCajan fiskalni prostor za financiranje
kljucnih projekata, postoji opasnost da se prekomjerno oslanjanje na vanjsko
financiranje pretvori u dugorocni fiskalni problem. Potrebno je dodatno unaprijediti
apsorpcijske kapacitete, optimizirati koristenje EU sredstava i istovremeno raditi na
fiskalnoj konsolidaciji kako bi se smanjila ovisnost o vanjskom financiranju i osigurala
dugorocna odrzivost javnih financija.



