Il POVJERENSTVO
B ZA FISKALNU
POLITIKU

Zagreb, 16. listopada 2023.

25. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i dopuna
Drzavhog proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2023. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na svojoj 22. sjednici
odrzanoj 16. listopada 2023. godine razmatralo Nacrt prijedloga izmjena i dopuna
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika za 2023. godinu i projekcija za 2024.-2025. usvojen na 256. sjednici Vlade
Republike Hrvatske 12. listopada 2023.

Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2023. godinu predvida znacajno
povecanje prihoda, ali i rashoda drzavnog proracuna. U prvom redu to je posljedica
nastavka ekonomskog rasta i visoke inflacije. Unato¢ smanjenju udjela javnog duga u
BDP-u, Vlada Republike Hrvatske je povoljna makroekonomska kretanja iskoristila za
fiskalnu ekspanziju, te je snazno povecan udio drzavnih rashoda u BDP-u. Imajuci sve
to u vidu, kao i zbog niza negativnih rizika i potencijalno nepredvidenih okolnosti,
Povjerenstvo upucuje na oprez u planiranju buducih rashoda i izdataka, sve u cilju
omogucavanja Sto veceg prostora za fiskalnu prilagodbu u slu¢aju pogorSanja
ekonomske situacije.

Unatoc€ visokoj inflaciji, zaoStravanju monetarne politike te slabijoj inozemnoj potrazniji,
snazni (realni i nominalni) gospodarski rast ostvaren je i u prvih devet mjeseci 2023.
godine. Na takva kretanja ponajprije je utjecala osobna potrosnja, izvoz usluga te
znacajne pomoc¢i EU. Sukladno tome, oCekivana stopa realnog rasta u 2023. godini
povecana je s 2,2 na 2,8%, $to je u skladu s projekcijama i ocjenama drugih domacih
i medunarodnih institucija. | nadalje je izrazen porast cijena te se ocjenjuje da ¢e
indeks potroSackih cijena na godiSnjoj razini iznositi 8%. Ovakva makroekonomska
kretanja i pozitivha faza ekonomskog ciklusa u kojem se nalazi hrvatsko gospodarstvo,
povoljno utjeu i na hrvatske javne financije u pogledu rasta prihoda (koji rastu brze
od nominalnog BDP-a), ali je snazan utjecaj inflacije rezultirao i na smanjenje tereta
javnog duga (mjerenog udjelom u BDP-u).

Ocjena Prijedloga izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2023. godinu

Predlozene I1zmjene i dopune drzavnog proracuna za 2023. druge su izmjene tijekom
2023. Ovim predlozenim Izmjenama i dopunama za 2023. godinu povecani su prihodi
drzavnog proracuna uslijed snaznije ekonomske aktivnosti i boljih ostvarenja od plana.



Na prihode je, uz domacu potraznju, snazno utjecao i rast cijena. Dok je inflacija u
prethodnoj i dijelom u ovoj 2023. godini pozitivno utjecala na rast prihoda i proracunski
saldo, sada se uoCava njen sve veci utjecaj i na rast niza kategorija rashoda, od kojih
su neki znacajnije povecani ovim izmjenama, poput fiskalnih u€inaka petog paketa
mjera Vlade te porasta mirovina (indeksacija) i pla¢a zaposlenih u drzavnim i javnim
sluzbama. lzmjenama i dopunama Drzavnog proracuna povecani su rashodi i za
brojne druge programe poput nastavka obnove od potresa, pomodi poljoprivrednicima
i svinjogojcima zbog afriCke svinjske kuge, sredsatva za obroke u€enicima u osnovnim
Skolama, demografske mjere vezane uz rodiljni dopust te ulaganja u energetsku
diversifikaciju.

Izvorni Plan drzavnog proracuna za 2023. godinu kojeg je Hrvatski sabor usvojio 22.
studenog 2022. godine predvidao je ukupne prihode od 24,9 mird. eura, ukupne
rashode od 26,7 mird. eura te proracunski manjak od 1,8 mird. eura ili 2,3% BDP-a. U
svibnju 2023. godine prvim Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna RH za 2023.
godinu proracunski su prihodi povecani za 1,7 mird. eura (ili za 7% u odnosu na izvorni
plan), a rashodi za 1,4 mird. eura (ili za 5,3% u odnosu na izvorni plan) uz procjenu
manjka opce drzave po ESA metodologiji od 510 milijuna eura (ili 0,7% BDP-a).

Ovim drugim Izmjenama i dopunama drzavnog prora¢una za 2023. godinu ukupni su
prihodi planirani u visini od 27,7 milijardi eura (dodatno povecanje u odnosu na prve
izmjene drzavnog proracuna iz svibnja 2023. za 1,1 milijardu eura). Ovakvo povecanje
ukupnih prihoda u prvom redu je rezultat porasta ukupno prikupljenih neizravnih
poreza, izvanrednog poreza na dobit te inflacije.

Porezni prihodi planirani su u iznosu od 15,5 milijardi eura (porast za 1,2 milijarde eura
u odnosu na prve izmjene i dopune iz svibnja 2023.), pri ¢emu su najveci porast
zabiljezili prihodi od poreza na dobit i prihodi od poreza na dodanu vrijednost. Prihodi
od posebnih poreza i troSarina u odnosu na prve izmjene i dopune iz svibnja 2023.
godine takoder rastu za 195,7 milijuna eura. Takoder, i prihodi od doprinosa rastu za
17,9 milijuna eura te iznose 4,3 milijarde eura, $to je rezultat oCekivanog rasta placa i
zaposlenosti u 2023. godini. S druge strane, sukladno dinamici koriStenja EU
sredstava prihodi od pomo¢i se smanjuju za 353,2 milijuna eura (ili 7,1%) u odnosu
na plan.

Ujedno, ovim drugim lIzmjenama i dopunama ukupni se rashodi drzavnog proracuna
dodatno u odnosu na prve izmjene i dopune drzavnog proracuna iz svibnja 2023.
povecavaju za 1,2 milijarde eura (s 28,1 na 29,3 milijarde eura). Rashodi financirani
iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka povecavaju se za 1,4
milijarde eura, dok se rashodi financirani iz Europske unije i ostalih izvora smanjuju za
159,1 milijuna eura, u prvom redu kao rezultat smanjenja rashoda koji se financiraju
iz EU izvora i osiguranja dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu financirane iz
prihoda temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje.



U okviru ukupnih rashoda drzavnog proracuna, rashodi poslovanja iznose 27,4
milijardi eura (u odnosu na prve izmjene i dopune drzavnog proracuna iz svibnja 2023.
povecani su za 1,4 milijarde eura), a rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1,9
milijardi eura (smanjeni su za 150 milijuna eura). Ukupni rashodi za zaposlene izvorno
su u studenom 2022. bili planirani u visini od 3,7 milijardi eura te su ovim drugim
Izmjenama i dopunama povecani za 161,6 milijuna eura, (odnosno na 3,9 mird. eura).
Rast rashoda za zaposlene u prvom redu posljedica je odluka Vlade kojima se
nastojao poboljSati materijalni polozaj drzavnih sluzbenika i namjeStenika (tj.
sveobuhvatno rjeSavanje niskih placa drzavnih sluzbenika i namjeStenika kao i
sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama te ublaZzavanja posljedica rasta troSkova
Zivota sluzbenicima i namjestenicima s najnizim primanjima).

Materijalni rashodi se u odnosu na prve izmjene i dopune drzavnog proracuna iz
svibnja 2023. povecavaju za 111,4 milijuna eura, pri Cemu se gotovo cijelo povecanje
(104,9 milijuna eura) odnosi na rashode financirane iz EU i ostalih izvora zbog
osiguranja dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu financiranih iz prihoda
temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje. Na
povecanje rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka prvenstveno su utjecala dodatna sredstva za sanaciju Stete od potresa,
dodatna sredstva za rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu zbog
isplate ugovorenih privremenih dodataka na plaéu, dodatna sredstva za naknadu u
cijeni goriva za HC d.o.o0. i HZ infrastrukturu d.o.o., doprinos Republike Hrvatske
proracunu Europske unije, poticanje ZeljezniCkog putnickog prijevoza i regulaciju
ZeljezniCkog prometa, besplatan obrok za u€enike u osnovnim Skolama te potporu
Zupanijskim upravama za ceste. Radi uskladenja s dinamikom provedbe projekata
ukupni se rashodi za nabavu nefinancijske imovine u odnosu na prve izmjene i dopune
drzavnog proracuna iz svibnja 2023. smanjuju za 150,5 milijuna eura i iznose 1,9
milijardi eura.

Tablica 1. prikazuje lzvorni plan te dvije izmjene drzavnog proracuna za 2023. godinu
(u svibnju i listopadu 2023.) koji su iskazani kao udijeli u projiciranom/o¢ekivanom
BDP-u. Udio prihoda u BDP-u u 2023. iz 2. izmjena drzavnog proracuna iz listopada
2023. u odnosu na izvrSenje iz 2022. raste za 2,3 postotna boda (s 33,8 na 36,1
postotna boda) odnosno 1,4 postotna boda izmedu dvaju izmjena drzavnog proracuna
u 2023. godini (s 34,7 na 36,1 postotna boda). S druge strane, udio rashoda u BDP-u
u 2023. iz 2. izmjena drzavnog proracuna iz listopada 2023. u odnosu na izvrSenje iz
2022. raste za gotovo 4 postotna boda (s 34,5 na 38,2 postotna boda) odnosno za 1,6
postotna boda izmedu dvaju izmjena drzavnog proracuna u 2023. godini (s 36,6 na
38,2 postotna boda). Povjerenstvo upozorava na velik rast udjela drzave u BDP-u, koji
se vraca na razine biljeZzene tijekom prethodnih recesija, te koji izlaze javne financije
veéim rizicima u sluaju znacajnijeg usporavanja gospodarske aktivnosti. Pritom,
utjecaj inflacije na proracun se prvo osjetio na strani prihoda, a tek naknadno na strani
rashoda, pa postoji znacajni rizik da, zbog uskladivanja s rastom cijena, rast rashoda
u idu¢em razdoblju premasi rast prihoda rezultiraju¢i u rastucem proracunskom



manjku. U tom smislu, Povjerenstvo poziva Vladu da prilikom prijedloga drzavnog
proracuna ogranici rast udjela javnih rashoda u BDP-u kao jedne od vazne odrednice
fiskalne odrzivosti.

Tablica 1. Izvorni plan i izmjene drZzavnog proracuna za 2023. godinu (u %
projiciranog/o¢ekivanog BDP-a), nacionalna metodologija

2022. 2023.
Izvrsenje Izvorni 1. izmjene 2. izmjene
drzavnog plan (svibanj (listopad
proracuna u proracuna 2023.) 2023.)
2022. za 2023.
(studeni
2022.)
Prihodi 33,8 33,4 34,7 36,1
Rashodi 34,5 35,9 36,6 38,2
Ukupni manjak/visak -0,7 -2,4 -1,9 -2,1
Op¢éi proracun, nacionalna 0,2 -2,3 -1,3 -1,8
metodologija, udio u BDP-u
Konsolidirana opé¢a drzava 0,4 -2,2 -0,7 -0,3

(ESA 2010), udio u BDP-u
Izvor: Vlada RH.

U skladu s ukupnim prihodima i rashodima drZzavnog prora¢una planiranim u drugim
Izmjenama i dopunama iz listopada 2023. oCekuje se kako ¢e prema nacionalnoj
metodologiji drzavni proracun zabiljeziti manjak u iznosu od 1,6 milijardi eura (ili 2,1%
BDP-a), Sto predstavlja povecanje od 159 milijuna eura u odnosu na izvorni plan iz
studenog 2022. Pri tome, izvanproracunski korisnici i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ostvaruju visak od 0,2% BDP-a te se prema nacionalnoj
metodologiji predvida manjak opceg proracuna od 1,4 milijarde eura (ili 1,8% BDP-a).
Time se saldo proraCuna opc¢e drzave prema nacionalnoj metodologiji u 2023. godini
pogorSava za velika 2 postotna boda BDP-a.

U odnosu na 2022. godinu kada je ostvaren viSak proracuna opcée drzave od 0,4%
BDP-a, fiskalna kretanja u 2023. rezultirat ¢e ukupnim proracunskim manjkom od
0,3% BDP-a (ili 235 milijuna eura sukladno metodologiji ESA 2010). lako je primarno
bio planiran manjak od 0,7% BDP-a, na ovo poboljSanje najvec¢im dijelom utjeCe
ostvareni gospodarski rast i inflacija. Planirani strukturni manjak je u 2023. godini
povecan te se procjenjuje na oko 1,5% BDP-a, §to blago premasSuje srednjorocni
proracunski cilj od 1% BDP-a. Sukladno ponovnom aktiviranju fiskalnih pravila u iducoj
2024. godini, Vlada prilikom planiranja proracuna treba predloziti smanjenje
strukturnog manjka za pola postotnog boda BDP-a.

UnatoC (blago) ekspanzivnoj fiskalnoj politici, snazni rast nominalnog BDP-a nastavlja
pogodovati smanjenju udjela javnog duga u BDP-u, koji je snazno povecan u 2020.
godini. Tako se u 2023. oCekuje smanjenje udjela javhog duga u BDP-u za 7,5
postotnih bodova (s 68,2% BDP-a u 2022. na 60,7% BDP-a krajem 2023.). Ovakvim



kretanjima Hrvatska se pribliZava gornjoj granici javnog duga dopustenoj Europskim
pravilima od 60% BDP-a. U tom smislu Povjerenstvo prepoznaje rezultate Vlade u
smanjenju duga kao vaznog pokazatelja fiskalne odrzivosti, jer je fiskalni rezultat bolji
od ranije planiranog, Sto ukazuje da je fiskalni kapacitet za reakciju na buduce
ekonomske izazove povecan.

Hrvatske javne financije se nalaze u ekspanzivnoj fazi u kojoj se povecava strukturni
(i nominalni) manjak. Istovremeno je zahvaljuju¢i snaznom gospodarskom rastu te
visokoj inflaciji ostvareno snazno smanjenje udjela javnhog duga u BDP-u, ¢ime se
poboljsava stanje javnih financija. Medutim, unato¢ znatnom smanjenju udjela javnog
duga u BDP-u, velicina opc¢e drzave mjerena udjelom u BDP-u znacajno raste, te
Povjerenstvo upozorava da je nuzno rast rashoda drzati pod kontrolom. Nadalje,
Povjerenstvo ponovo ukazuje na potrebu provodenja strukturnih reformi, s obzirom na
realna ograniCenja hrvatskog gospodarstva i njegove strukturne slabosti, kao i na sto
Jje moguce jaCe usmjeravanje pomocCi EU u razvojne aktivnosti. lako je Hrvatska
trenutno jo§ u povoljnoj fazi gospodarskog ciklusa, situacija se vrlo brzo moze u
potpunosti preokrenuti, sto bi znacilo da ¢e u sluCaju znacajnijeg usporavanja
gospodarske aktivnosti javne financije biti izloZene i vecim rizicima.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢



