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U okviru primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti (ZOF) (NN 111/18, NN 83/23) u Republici Hrvatskoj
definirano je i provedeno osnivanje stalnog, neovisnog i samostalnog fiskalnog tijela Povjerenstva za
fiskalnu politiku koje ima obvezu obavljati poslove iz svog djelokruga i nadleznosti odredenih

navedenim Zakonom.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je neovisna institucija Cija je temeljna zadaca nadzirati javne
financije radi osiguranja njihove dugorocne odrzivosti i njihovog unaprjedenja, pri Cemu ima ulogu
supervizora nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti. Povjerenstvo zagovara javnost i
promice kulturu fiskalne odgovornosti u provodenju fiskalne politike u Republici Hrvatskoj kroz

neovisnu analizu fiskalne politike i poticanje struc¢nih rasprava o fiskalnoj politici.
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Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na 8. sjednici odrzanoj
27. lipnja 2025. godine razmotrilo lzvjeSce o napretku u provedbi Nacionalnog
srednjorocnog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske za 2024. i 2025. godinu
(dalje u tekstu: lzvjesce o napretku), prihvacenog na 92. sjednici Vlade RH 22. svibnja
2025. godine.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku po prvi put daje ocjenu godisnjeg lzvjesc¢a o
napretku, koji se odnosi na ocjenu provedbe Nacionalnog srednjoroc¢nog fiskalno-
strukturnog plana (dalje u tekstu: Plan ili NSFSP). Iz perspektive planiranja i vodenja
fiskalne politike klju¢no je da u fokusu nemamo samo owvu ili sljedecu godinu, vec
trebamo biti svjesni posljedica koje ¢e sadasnje odluke Vlade Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: Vlada) i usvojene mjere imati i za pet ili deset godina. lako se Vladin
dokument odnosi na 2024. godinu i djelomicno na 2025., zelimo naglasiti ¢injenicu
da fiskalna politika mora biti usmjerena na osiguravanje odrzivosti javnih financija
u duzem vremenskom razdoblju.

Sukladno reformiranom okviru ekonomskog upravljanja u Europskoj uniji (dalje u
tekstu: EU), svaka drzava clanica obvezna je izraditi strateski dokument (NSFSP)
kojim definira svoj fiskalni put (ukljucujuci odrzivo dugorocno kretanje javnog
duga), kao i prioritetna javna ulaganja i reforme za razdoblje od Cetiri ili pet godina.
Pritom je fiskalni instrument za postizanje nacionalnih planskih ciljeva, definiranih
ciljanom razinom strukturnog primarnog salda, gornja granica kumulative stope
rasta neto nacionalno financiranih primarnih rashoda.

Projicirano kretanje neto rashoda u 2025. godini predstavlja odgadanje fiskalne
prilagodbe predvidene NSFSP-om te podrazumijeva nastavak trendova iz
prethodne dvije godine obiljezenih prociklickom i ekspanzivhom fiskalnom
politikom. Prema lIzvjescu o napretku godisnji rast neto nacionalno financiranih
primarnih rashoda u 2025. godini bi trebao iznostiti 7,6 %, osjetno vise od propisane
gornje granice od 6,4 %. Medutim, u kumulativu s 2024. godinom, u kojoj je rast bio
manji od plana, ta je razlika neSto manja, toCnije 26,6 % u odnosu na obvezujucu
granicu od 26,2 %. Naime, saldo opce drzave je u 2024. godini dosegnuo - 2,4 % BDP-
a, Cime je dodatno ogranicen prostor za vodenje fiskalne politike, a za 2025. godinu
Vlada predvida daljnji rast proracunskog manjka opce drzave na -2,9 % BDP-a, sto
je vrlo blizu gornje referentne granice od -3,0 %. Projekcije u lzvjeS¢u o napretku
takoder prikazuju da bi se u suprotnosti s NSFSP-om trebao nastaviti povecavati i
strukturni primarni saldo.

Projicirani rast neto rashoda u ovoj godini odrzava najavljene Vladine reforme od
kojih su neke vec provedene, kao i dogovoreno povecanje placa u javnimidrzavnim
sluzbama te uskladivanje mirovina. Pored toga treba napomenuti da je lzvjes¢em o
napretku predviden nesto nizi nominalni rast BDP-a od prvobitno predvidenog, sto
utjecCe na visinu fiskalnih pokazatelja izrazenih kroz udio u BDP-u.
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Vlada se suocava i s nizom drugih rastucih izazova i pritisaka na potrosnju u
sljedecih deset godina koji trenutno nisu adresirani u NSFSP-u niti u lzvjescu.
Pritom se istiCe namjera povecanja rashoda za obranu s 1,3% BDP-a u 2023.na 3,5%
BDP u 2035. godini, odnosno na 5,0 % ukljucujuci rashode za sigurnost Cija namjena
nije samo vojna nego i civilna. Povecanje rashoda za obranu ima trajni karakter i
stoga zahtijeva tesSke politicke odluke o smanjenju javne potrosnje ili visim
porezima kako bi se zastitila srednjoroCna fiskalna pozicija. S druge strane, Vlada je
aktivirala nacionalnu klauzulu o privremenom izuzecu rashoda za obranu od
fiskalnih pravila. Prema Europskoj komisiji (dalje u tekstu: Komisija ili EK) izuzece
moze iznositi najvise 1,5 % BDP-a i moglo bi trajati Cetiri godine. Aktiviranje klauzule
omogucava privremeno dodatno povecanje fiskalnog deficita i vece zaduzivanje
bez krsenja fiskalnih pravila, odnosno omogucava priviemeno odgadanje
neophodnih odluka za stabiliziranje javnih financija. Po isteku privremenog
razdoblja od Cetiri godine fiskalni deficit i javni dug bi mogli biti veci, a donosenje
odluka jos teze.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo zeli iskoristiti ovu prigodu i pozvati Vladu da
pripremiidonese jesenske proracunske dokumente u kojima je potrebno adresirati
rizike i izazove u javnim financijama (kontrola rasta rashoda) te osigurati dugorocnu
odrzivost javnih financija. Time bi se mogli izbjeci zahtjevi za prilagodbama javnih
financija u buducnosti, Sto neminovno ima negativne posljedice za gospodarski rast
i za blagostanje gradana.

1 UVODNO

Reformirani okvir gospodarskog upravljanja na razini EU-a stupio je na snagu 30.
travnja 2024. godine, Cime je zakljucen proces njegove reforme (European Governance
Review — EGR) aktualiziran krajem 2021. godine. Cilj ovog procesa bio je pojednostaviti
fiskalna pravila i uciniti ih fleksibilnijima, uz mogucnosti prilagodbe individualnim
potrebama cClanica te ostaviti vise prostora za ciljana ulaganja, pretezno u zelenu
tranziciju, digitalnu transformaciju i obranu.

Novim pravilima odredeno je da svaka cClanica mora izraditi NSFSP za razdoblje od
Cetiri ili produljeno razdoblje od sedam godina, u kojem prema zadanim okvirima
Komisije mora biti prikazana fiskalna prilagodba te odgovarajuce reforme i planirane
javne investicije. Pri tome fiskalnu osnovu i nadalje Cine pravila Pakta o stabilnosti i
rastu (dalje u tekstu: Pakt) koja ograniCavaju godisnji manjak proracuna opce drzave
na 3 % BDP-a te velicinu javhog duga na 60 % BDP-a. Po ovim kriterijima napravljena
je i razlika medu ¢lanicama kod okvira za izradu NSFSP-a. Clanice koje u 2023. godini
nisu zadovoljile oba ili jedan od ova dva kriterija ili im se razina javhog duga nije
smanjivala zadovoljavajucom dinamikom, dobile su od EK-a tzv. referentne putanje,
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dok su clanice s boljim fiskalnim pokazateljima (medu kojima je bila i Republika
Hrvatska) dobile tzv. tehnicke informacije koje su ostavile vise prostora za fiskalnu
prilagodbu. Naime, tehnicke informacije ne ukljucuju zastitnu klauzulu tj. mehanizam
koji sluzi kao dodatna zastita fiskalne stabilnosti i namece stroze zahtjeve prilagodbe.

Fiskalna prilagodba kod izrade NSFSP-a definirana je projiciranim strukturnim
primarnim saldom opce drzave, a obvezna fiskalna putanja kojom se on postize
odreduje kretanje neto nacionalno financiranih primarnih rashoda opce drzave.
Ostvarivanjem ciljane vrijednosti strukturnog primarnog salda, to¢nije smanjivanjem
strukturnog primarnog manjka, osigurava se srednjorocno smanjivanje udjela manjka
opce drzave i javhog duga u BDP-u, odnosno njihovo zadrzavanje u granicama
definiranim Paktom.

Republika Hrvatska je prije dostave svojeg Plana zatrazila tehnicke informacije, koje je
Komisija dostavila 21. lipnja 2024. i objavila 14. studenoga. Tehnicke informacije
sastavljaju se i dostavljaju drzavama clanicama u dva scenarija: jedan podrazumijeva
uskladenost sa zastitnom mjerom za otpornost na deficit, u skladu s ¢clankom 9.
stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/1263, a drugi bez te zastitne mijere. U tehni¢kim
informacijama navodi se razina strukturnog primarnog salda u 2028. godini koja je
potrebna da se u srednjoro€nom razdoblju (definirano je kao razdoblje od deset
godina nakon isteka razdoblja prilagodbe) deficit opce drzave odrzi ispod 3 % BDP-a,
a dug opce drzave ispod 60 % BDP-a, cak i bez daljnjih proracunskih mjera nakon
Cetverogodisnjeg razdoblja prilagodbe. U tehnickim informacijama za Republiku
Hrvatsku je utvrdeno da bi strukturni primarni manjak na kraju razdoblja prilagodbe
(2028., u scenariju bez zastitne mjere za otpornost na deficit) trebao iznositi najvise -
0,4 % BDP-a. Da bi se to postiglo, definirana je putanja neto nacionalno financiranih
primarnih rashoda' za razdoblje od 2024. do 2028. godine Ciji se rast kre¢e od 6,4 % u
2025. do 3,7 % u 2028, sto odgovara prosjeCnom rastu neto rashoda od 4,8 %.

Republika Hrvatska je 14. studenog 2024. usvojila te dostavila Vijecu EU i Komisiji prvi
Nacionalni_srednjorocni fiskalno-strukturni plan Republike Hrvatske za razdoblje
2025.-2028. godine kao strateski dokument kojim se definira makroekonomski i
fiskalni okvir kao i prioritetne reforme i javna ulaganja za navedeno srednjorocno
razdoblje. Republika Hrvatska je 21. studenoga 2024. dostavila dopunu kojom je
revidirano kretanje rasta neto rashoda iz Plana, odnosno primijenjen je konzervativniji
pristup planiranju fiskalne politike (rashoda) tijekom razdoblja prilagodbe te
osigurano da se predvideni dug opce drzave uvjerljivo zadrzi na prihvatljivim
razinama.

" Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi opce drzave bez i) diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii) rashoda za
kamate, iii) rashoda za ciklicku nezaposlenost, iv) rashoda za EU programe ukljucujuci sufinanciranje te v) jednokratnih
i drugih privremenih mjera.
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Vijece EU je 21. sijeCnja 2025. usvojilo preporuke kojima se odobravaju NSFSP-ovi te
definiraju obvezujuce putanje neto primarnih rashoda za 21 drzavu clanicu EU-g,
ukljucujuci i RH. Putanja neto primarnih rashoda postala je obvezujuca i definirani su
okviri za nacionalnu fiskalnu politiku u razdoblju 2025. - 2028. godine.

Drzave Clanice svake godine moraju predstaviti godisnje IzvjeSc¢e o napretku. Sukladno
¢lanku 21. Uredbe (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom
nadzoru, Republika Hrvatska je izradila i dostavila EK-u lzvjeSc¢e o napretku za 2024. |
2025. godinu.

lzvieS€e o napretku za 2024. i 2025. godinu Vlada je pripremila sukladno Uputama
drzavama clanicama EU-a, vezano uz nuzne informacije za nacionalni srednjorocni
fiskalno-strukturni plan te godisnje izvjesce o napretku u njegovoj provedbi od strane
EK-a iz lipnja 2024. godine. lzvjesce je usvojeno na sjednici Vlade odrzane 22. svibnja
2025. godine. Izvjescu o napretku u provedbi NSFSP-a Republike Hrvatske za 2024. i
2025. godinu, pored prikaza i najnovijih projekcija makroekonomskih i fiskalnih
pokazatelja, daje i pregled makroekonomskih i fiskalnih kretanja u 2024.12025. godini,
osvrt na postivanje obvezujuce putanje neto primarnih rashoda te pregled stanja i
napretka predvidenih reformi i ulaganja s posebnim naglaskom na provedbu
Nacionalnog plana otpornosti i oporavka.

2 GLOBALNA |1 MAKROEKONOMSKA KRETANJA

Povjerenstvo istiCe da je od objave Nacionalnog srednjoroc¢nog fiskalnog strukturnog
plana za razdoblje 2025.- 2028. globalno ekonomsko okruzenje obiljezeno naglasenim
geopolitickim napetostima i povecanom nesigurnos¢u u trgovinskoj politici, sto
djeluje na usporavanje globalnog rasta. To potvrduju razliCiti globalni pokazatelji
poput Indeksa nesigurnosti trgovinske politike (engl. Trade Policy Uncertainty
Index) koji je zabiljezio znacajan porast od studenog 2024. godine, u pocetku kao
posljedica najave uvodenja novih carina od strane SAD-a.

Inflacijski pritisci takoder ostaju izrazeni, jer se ubrzanje inflacije predvida kao izravna
posljedica nametanja novih carina. Na nacionalnoj razini, iako je izravna izlozenost
Republike Hrvatske zbog niskog udjela trgovine sa SAD-om relativho ogranicena,
domace gospodarstvo moglo bi biti neizravno pogodeno zbog visokog stupnja
otvorenosti i integracije unutar globalnih lanaca opskrbe. Pri tome su prognoze
gospodarskog rasta za glavne trgovinske partnere Republike Hrvatske, osobito one
unutar Europske unije, vec¢ podvrgnute laganim revidiranjima prema dolje u odnosu
na prognoze s kraja 2024. godine.

Za Republiku Hrvatsku su pri tome najvaznija predvidena kretanja u Njemackoj, Italiji,
Sloveniji, BiH, Madarskoj i Austriji kao najvaznijinh trzista za robni izvoz, dok su
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Njemacka, Slovenija i Austrija ujedno i najvaznija trzista za izvoz (turistickih) usluga.
Zadnje procjene EK-a za ovu godinu kod Austrije predvidaju nastavak proslogodisnjeg
realnog pada BDP-a, kod Njemacke nakon proslogodisnjeg pada stagnaciju, a kod
Italije i Madarske nastavak skromnog rasta ispod 1,0 %. Tako bi samo Slovenija i BiH,
prema podacima Eastern Europe Consenzus Forecasts, trebala biti trzista s
dinamicnijim rastom BDP-a, ujedno nesto vecim nego u 2024. godini. Odgovarajuci
trendovi predvideni su i kod kretanja uvoza roba i usluga ovih zemalja, stoga i bez
izrazenijih negativnih posljedica novih odluka SAD-a Republika Hrvatska ne moze
racunati sa znacajnijim pozitivhim utjecajem rasta inozemne potraznje. Raspolozivi
podaci ipak pokazuju da se u prva tri mjeseca ove godine biljezi nesto izrazeniji rast
vrijednosti robnog izvoza, pretezno uslijed povecane vrijednosti izvoza naftnih derivata
i elektricne energije.

Slika 1.
Globalni indeks nesigurnosti ekonomske politike po mjesecima, 2019. do 2025.*
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Izvor: EPU, https://www.policyuncertainty.com/

Pored prisutnih globalnih trgovinskih napetosti, napad Rusije na Ukrajinu potaknuo
je novi val ulaganja u obranu europskih zemalja, dok su istovremeni konflikti na
Bliskom istoku, u Sjevernoj Koreji, Tajvanu i Kasmiru dodatno povecali globalni
geopoliticki rizik i takoder imali negativan utjecaj na gospodarska ocekivanja.

Unato¢ nepovoljnim globalnim uvjetima, hrvatsko gospodarstvo pokazalo je snaznu
otpornost u 2024. godini, zabiljezivsi jednu od najvisih stopa rasta u EU-u. Realni rast
BDP-a je iznosio visokih 3,9 %, a unatoC znatnom usporavanju rasta cijena, nominalni
je rast, uz i nadalje visok deflator BDP-a od 56 %, iznosio c¢ak 9,7 %. Takav rast
prvenstveno je posljedica izrazenog rasta potrosnje stanovnistva te u nesto manjoj
mjeri porasta vrijednosti investicija u fiksni kapital, odnosno njihove kombinacije.

Povecanje potrosnje stanovnistva temeljilo se na znatnom realnom porastu neto
placa, mirovina i drugih socijalnih primanja, pozitivhim trendovima na trzistu rada,
oporavku kreditne aktivnosti prema stanovnistvu te i dalje visokim osobnim
doznakama iz inozemstva, a bitan faktor rasta bio je i snazan oporavak sklonosti
potrosnji. S druge strane, snazan utjecaj na kretanje investicija imale su javne
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investicije obilato financirane sredstvima EU-a(ukljuCujuci obnovu od potresa), a rast
su poticali i drugi oblici drzavne potrosnje.

Slika 2.
Realni rast BDP-a najvaznijih izvoznih trzista za Hrvatsku, %, od 2023. do 2025. godine
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Izvor: Eurostat, Europska komisija, EECF

Za ovu godinu Ministarstvo financija i EK predvidaju da ¢e hrvatsko gospodarstvo rasti
za 3,3 %, odnosno 3,2 %, sto ukazuje na umjereno usporavanje realnog (i nominalnog)
rasta BDP-a u odnosu na prethodne godine. OcCekuje se da ¢e ekonomski rast u 2025.
godini ostati prvenstveno potaknut domacom potraznjom i pozitivnim trendovima na
trzistu rada, dok ce vanjska potraznja zbog navedenih razloga znatno manje
doprinijeti rastu.

Slika 3. Realne stope rasta BDP-a i doprinosi komponenta u RH u
razdoblju od 2020. do 2024. godine
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3 FISKALNA KRETANJA

U 2024. godini je slijedom ostvarenih prihoda opce drzave u iznosu od 39,1 milijardu
eura ili 45,6 % BDP-a i izvrSenih rashoda u iznosu od 41,1 milijardu eura ili 48 % BDP-3a,
manjak proracuna opce drzave iznosio je 2,03 milijarde eura ili 2,4 % BDP-a.

Opisani rast BDP-a doveo je do smanjivanja udjela pojedinih fiskalnih pokazatelja u
BDP-u. To se prije svega odnosi na udio javnog duga ciji je udio, unato¢ nominalnom
rastu za priblizno milijardu eura, smanjen sa 61,8 % u 2023. na 57,6 % u prosloj godini,
te na kretanje manjka opce drzave za 2024. godinu. Medutim, istodobno je manjak
opce drzave znatno povecan u odnosu na prethodnu godinu, s -0,8 % BDP-a na cak -
2,4 % BDP-a, unatoC povoljnim gospodarskim kretanjima. Takvo povecanje manjka
bilo je posljedica znatno izrazenijeg povecanja rashoda opce drzave u odnosu na

prinhode i to u razdoblju povoljnog gospodarskog ciklusa.

Tablica 1.

Ostvarenja za 2024. godinu i projekcije fiskalnih pokazatelja za 2025. godinu u Nacionalnom
srednjoro¢nom fiskalno-strukturnom planu i Izvjescu o napretku

2025.
2025. IzvjesSée o
NSFSP napretku u
(studeni provedbi
2024. 2024.) (svibanj)
Maksimalni rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda -
Obvezujuca fiskalna putanja, % 18,6 6.4 6.4
Rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda, %* 17,5 6,3 7,6
Ukupni prihodi opce drzave, udio u BDP-u % 456 46,3 46,3
Ukupni rashodi opce drzave, udio u BDP-u % 48,0 48,6 492
Manjak opce drzave (% BDP-a) -2,4 -2,3 -2,9
Javni dug (% BDP-a) 57,6 55,8 56,9

Izvor: MFIN
*podatak iz Nacrta proracunskog plana za 2025. godinu

Za ovu, kao i sljedece tri godine, Republika Hrvatska je u svom NSFSP-u bila nesto
ambicioznija od zadanih okvira te je uz konzultacije s EK-om predvidjela smanijiti
vrijednost strukturnog primarnog salda na -0,2 % BDP-a u 2028. godini. To se planiralo
ostvariti uz prosjeCan godisnji rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda u
razdoblju 2025. - 2028. od 4,8 % i njihov kumulativni rast u sve Cetiri godine od 20,5 %
(2028. u odnosu na 2024. godinu). Izrazeniju fiskalnu konsolidaciju u svom prvom
NSFSP-u Republika Hrvatska je ipak odgodila za 2026. godinu te je uz blago
smanjivanje strukturnog primarnog salda od 0,2 postotna boda za 2025. godinu
predvidjela daljnji porast manjka opce drzave na -2,3 % BDP-a (u trenutku donosenja
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NSFSP-a manjak za 2024. se procjenjivao na -2,1 % BDP-a). IzvjeS¢e o napretku iz
svibnja 2025. dodatno pogorsava fiskalnu sliku: manjak opce drzave za 2025. se
procjenjuje na -2,9 % BDP-a, a udio ukupnih rashoda povecan je na 49,2 % BDP-a, u
odnosu na 48,6 % koliko je bilo planirano NSFSP-om. Drugim rijeCima, i za 2025.
godinu predviden je nastavak ekspanzivne fiskalne politike prisutne od 2023. godine.

Nastavak ekspanzivne fiskalne politike potvrduju i podaci o strukturi rashoda. Naime,
u prvom dijelu 2025. godine fiskalna politika je nastavila biti izrazito socijalno
orijentirana. Nakon sto je u 2024. godini rast udjela naknada zaposlenima i socijalnih
naknada opce drzave (po ESA 2010) najviSe utjecao na povecanje udjela ukupnih
rashoda u BDP-u (s 46,8 % na 48,0 % BDP-a), prvi dio 2025. godine obiljezen je s vise
zakonskih izmjena koje nastavljaju u tom smjeru. Konkretnije, povecan je iznos
naknade za novorodeno dijete, limit naknade roditeljskog dopusta, prihvacen je i osmi
paket mjera zastite stanovnistva od posljedica rasta cijena koji je ukljuCio i jednokratnu
naknadu za umirovljenike i korisnike naknade za starije osobe, isplacena je uskrsnica
za sve umirovljenike, a predstavljeni su i prijedlozi Zakona o mirovinskom osiguranju i
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju koji bi trebali dovesti do povecanja
iznosa mirovina i naknada za vrijeme privremene nesposobnosti za rad.

U proracunu opce drzave za ovu godinu prema NSFSP-u predviden je lagani rast
udjela naknada za zaposlene u BDP-u od 0,2 postotna boda te rast socijalnih transfera
od 0,1 postotni bod u odnosu na tadasnju procjenu za 2024. godinu. To je uz projekciju
nominalnog rasta BDP-a od 7,0 % ostavljalo prostor za nominalni rast naknada
zaposlenima te socijalnih naknada od priblizno 8 %. Pri tome treba napomenuti da su
za 2025. godinu pregovorima dogovorena dva povecanja osnovice za izracun placa od
3% (u veljaciirujnu) i da ce biti provedena dva redovna uskladivanja mirovina od kojih
je prvo iznosilo 3,03 %, a iznos drugog ce ovisiti o kretanju placa i inflacije u prvoj
polovini godine.

Ve¢ u prvim mjesecima godine znacajan dio fiskalnog prostora namijenjenog
naknadama za zaposlene bio je potrosen zbog povecanja plac¢a koje je proizaslo iz
primjene novih koeficijenata. Naime, tijekom zadnja tri kvartala 2024. godine iznos
naknada bio je priblizno 400 milijuna eura veci nego u prvom kvartalu, sto je stvorilo
ViSu osnovicu za 2025. godinu. Istodobno, buduci da mirovine Cine oko 65 % ukupnih
socijalnih naknada opce drzave, prostor za dodatno povecanje socijalnih izdataka bez
negativnog utjecaja na fiskalni saldo ili bez potrebe za preraspodjelom unutar
proracuna bio je izrazito ogranicen. Zbog navedenog, ali i zbog blage korekcije
projekcije nominalnog rasta BDP-a na nize, u lzvjes¢u o napretku doslo je do osjetne
revizije udjela ovih rashoda u BDP-u, a time i korekcije ukupnih rashoda te oc¢ekivanog
manjka opce drzave.
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Tablica 2.

Ostvarenja za 2024. godinu i projekcije udjela pojedinih rashoda opce drzave u BDP-u za 2025.
godinu u Nacionalnom srednjorocnom fiskalno-strukturnom planu i Izvjescu o napretku

2024. 2025. Iz\;‘;z;:e °
Plan kod 2024. NSFSP

donosenja Ostvarenje (studeni n::a;::l;:iu
NSFSP-a 2024.) (svibanj 2025.)
Naknade zaposlenima 12,8 13,0 13,0 13,5
Intermedijarna potrosnja 7,4 7,6 7,4 7,5
Rashodi za kamate 1,5 1,5 1,6 1,4
Socijalne naknade (ukupno) 14,9 15,0 15,0 15,9
Subvencije 1,6 1,6 1,4 1,4
Ostali tekuci transferi 2,2 2,0 2,2 19
Bruto investicije u fiksni kapital 57 51 5,8 54
Kapitalni transferi 1,8 2,2 2] 2,1
Ostali kapitalni rashodi 0, 0,0 0,2 0,1
Ukupni rashodi 47,9 48,0 48,6 49,2

Izvor: MFIN

4 POSTIZANIJIE CILJEVA PLANA | RIZIC]

Obvezujuca fiskalna putanja Republike Hrvatske usuglasena je s EK-om na nacinda u
okviru svoje srednjoroCne fiskalne prilagodbe osigura dostizanje ciljanog primarnog
strukturnog manjka od 0,4 % BDP-a do kraja 2028. godine. Ta vrijednost, sukladno
izracunima EK-a, osigurava da i u dugorocnom razdoblju nakon zavrsetka fiskalne
prilagodbe (tj. do 2038. godine) Republika Hrvatska zadrzi svoj fiskalni saldo ispod 3 %
BDP-a te javni dug ispod 60 % BDP-a.

Vijece EU-a je u sijeCnju 2025. godine prihvatilo projekciju prema kojoj je rast neto
primarnih rashoda u ovoj godini trebao iznositi najvise 6,4 %. Tu projekciju Republika
Hrvatska ipak nece ispostovati, jer ¢e njezini neto primarni rashodi u ovoj godini prema
novoj projekciji rasti za 7,6 %, odnosno rast primarnih rashoda u Republici Hrvatskoj
bit ¢e za 1,2 postotna boda veci od onog koji je prihvatilo Vijece EU-a. Razlog tome su
prvenstveno navedeni povecani izdaci za place u drzavnoj i javnoj upravi te povecani
mirovinskih primanja. Medutim, u 2024. je ostvarena niza stopa rasta neto primarnih
rashoda od definirane vrijednosti, 175 % umjesto 18,6 % te je Republika Hrvatska
ostvarila tzv. pozitivan "kredit" na kumulativnom dijelu kontrolnog racuna koji ce se
prema novim projekcijama iskoristiti u ovoj godini.

Kao posljedica povecanja rashoda (projekcija udjela prihoda u BDP-u je ostala ista)
znacajno se pogorsavaju projicirani fiskalni pokazatelji za 2025. godinu. Prema novim
projekcijama bi strukturni primarni manjak trebao iznositi -2,2 % BDP-a i biti 0,5
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postotnih bodova veci nego u 2024. godini, manjak opce drzave bi trebao dosegnuti -
2,9 % umjesto -2,3 % BDP-a, a udio javhog duga bi na kraju godine trebao biti 56,9 %
BDP-a ili 0,9 postotnih bodova vise nego je prevideno NSFSP-om u studenom prosle
godine.

Tablica 3.
Obvezujuca fiskalna putanja, izvrsenje i projekcije
2024. 2025.p 2026.p 2027.p 2028.p

Preporuka komisije
Neto nacionalno financirani primarni

. 18,6 6,4 49 41 3,7
rashodi, stopa rasta %
Neto nacionalno financirani primarni

. . 18,6 26,2 323 37,8 429
rashodi, kumulativna stopa rasta %
Izvréenje / projekcija
Neto nacionalno financirani primarni

) 17,5 7.6 . - B
rashodi, stopa rasta %
Neto ngmonalno fmancwam primarni 174 26,6 i i )
rashodi, kumulativna stopa rasta %

Izvor: MFIN, EK

Takoder, treba napomenuti da c¢e Republika Hrvatska iskoristiti dodatni fiskalni
prostor koji je EK svojom odlukom iz ozujka predvidjela za financiranje obrane i
obrambene industrije. Tako odobrenom nacionalnom klauzulom o odstupanju od
zadanih fiskalnih pravila moze doci do jos izrazenijeg povecanja rashoda i posljedicno
drugih fiskalnih pokazatelja u odnosu na trenutni plan, odnosno sasvim je izvjesno da
¢e manjak opce drzave u ovoj godini premasiti gornju granicu od 3,0 % BDP-a.

Na kraju razdoblja prilagodbe u 2028. godini ocekuje se manjak proracuna opce
drzave prema ESA 2010 u visini 1,5 % BDP-a te smanjenje udjela javnog duga na 53,1 %
BDP-a. Takva ostvarenja, uz pretpostavljeno postivanje nametnutih ogranic¢enja u
povecanju neto nacionalno financiranih primarnih rashoda, najvise c¢e ovisiti od
godisnjih ostvarenja BDP-a, a dodatno se mora uzeti u obzir aktivacija klauzule o
odstupanju od Pakta zbog povecanih izdataka za obranu koja moze trajati sve do 2028.
godine. Pored toga, prisutan je i odredeni rizik od uobicajene fiskalne ekspanzije pred
parlamentarne izbore koji ¢e se odrzati u toj godini. Kada se promatra samo
potencijalni utjecaj slabijih ostvarenja BDP-a, postoje rizici od izrazenijeg usporavanja
domace potraznje od projekcija, ali se trenutno veci dio rizika ipak povezuje s
globalnim okolnostima.

Povjerenstvo razumije cilj Vlade u poboljSanju polozaja i standarda stanovnistva (sto
se postiglo i kroz sedam krugova porezne reforme uz znatan utjecaj na smanjenje
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poreznih prihoda). lpak, Povjerenstvo smatra da bi fiskalna politika trebala biti
protucikli¢na, tj. u razdobljima gospodarskog rasta pridonositi smanjenju dugorocnih
troskova zaduzivanja te stvaranju fiskalnog prostora za poticanje gospodarske
aktivnosti u vremenima krize. Prema dostupnim podacima, aktualnu fiskalnu politiku
Povjerenstvo i dalje ocjenjuje kao ekspanzivnu i prociklicnu, odnosno Republika
Hrvatska koristi rast gospodarske aktivnosti za povecanje proracunskih rashoda. Takav
pristup, medutim, nosi rizike negativnih posljedica u slucaju usporavanja globalnog, a
posljedicno i domaceg gospodarstva, do kojeg ce prije ili kasnije neminovno doci.

Ekspanzivnost fiskalne politike Povjerenstvo posebno uocCava kod socijalnih naknada
te jos naglasenije kod plac¢a u javnim i drzavnim sluzbama. Iznos tekucih socijalnih
naknada opce drzave je u 2024. godini bio 44,7 % veci nego u 2021. godini (kumulativna
inflacija je iznosila 23,3 %) te je zadrzan udio socijalnih naknada u BDP-u na razini od
priblizno 15 % unatoc dinamicnom nominalnom rastu BDP-a. S druge strane, naknade
zaposlenicima su u odnosu na 2021. godinu povecane Cak 53,8 %, a udio tih izdataka u
BDP-u je povecan s 12,4 % na 13,0 % te Ce se, prema lzvjescu o napretku NSFSP-a, u
ovoj godini dodatno povecati na 13,5 % BDP-a.

Povjerenstvo takoder naglasava utjecaj tekucih globalnih geopolitickin neizvjesnosti
na fiskalna kretanja, kao i dodatne pritiske na proracun i javni dug koji se ocekuju u
blizoj buducnosti zbog demografskih i klimatskih promjena, kretanja globalnog
gospodarstva, kamatnih stopa na globalnom trzistu te ukupne fiskalne politike na
razini EU-a. Stoga je svakako pozeljno i korisno ispunjavati fiskalne okvire nametnute
pravilima EU-a i razumnom fiskalnom politikom osigurati dugorocnu fiskalnu
stabilnost.
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