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OSVRT POVIJERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU NA PAKET MJERA
ANTIINFLACIJSKE POLITIKE VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Vlada Republike Hrvatske 28. svibnja 2026. godine usvojila je i predstavila novi paket
antiinflacijskih mjera s ciljem ,sprjecavanja daljnjeg prelijevanja energetskog Soka na
Siri rast cijena i inflacijska oCekivanja“ kao svojevrstan odgovor na recentno povecanje
stope inflacije. Prilikom predstavljanja mjera Vlada je istaknula da su stope inflacije u
Hrvatskoj prije 2022. godine bile usporedive sa stopama inflacije u europodrucju, dok
su od 2022. godine nadalje kontinuirano vise od prosjeka europodrucja. Medutim,
kretanja inflacije tijekom posljednjih nekoliko godina upucuju na zakljuc¢ak da rast
cijena energije nije jedini Cimbenik koji objasnjava visu stopu inflacije u Hrvatskoj u
odnosu na europodrucje. Naime, inflaciji u Hrvatskoj u razdoblju od 2023. do travnja
2026. godine najvec¢im su dijelom pridonosili rast cijena usluga i hrane. Istodobno,
doprinos rasta cijena energije bio je ogranicen, a u pojedinim razdobljima izmedu
2023, i 2025. godine Cak i povremeno negativan. Tek je poCetkom 2026. godine
zabiljezeno njegovo osjetnije jacanje.

Predstavljeni paket mjera predstavlja pokusaj kombiniranja kratkorocne stabilizacije
cijena i srednjoroc¢nog fiskalnog ,hladenja” gospodarstva, uz nastavak potpore
stanovnistvu suocenom s rastom troskova zivota uzrokovanim povisenom inflacijom.
Prema sluzbenim informacijama Vlade Republike Hrvatske i Ministarstva financija,
mjere antiinflacijske politike mogu se svrstati u Cetiri osnovne skupine.

Prvu skupinu c¢ine energetske i socijalne mjere, koje ukljuc¢uju nastavak
subvencioniranja cijena elektricne energije, plina i goriva kroz postojece pakete
pomoci gradanima i gospodarstvu. Nadalje, predvideno je zadrzavanje ogranicenih
cijena za dio osnovnih proizvoda, nastavak pracenja i povecanja transparentnosti
cijena putem obveze javne objave cjenika te zadrzavanje snizenih stopa PDV-a na Siri
skup proizvoda i usluga. U okviru poreznih izmjena predvideno je i ukidanje poreza na
dohodak od mirovina, sto bi, prema procjenama Vlade, trebalo rezultirati smanjenjem
poreznih prihoda za priblizno 180 milijuna eura godisnje.
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Drugu skupinu ¢ine administrativne mjere, medu kojima se istiCe moratorij na
povecanje administrativno reguliranih cijena koje odreduju tijela drzavne uprave i
javna poduzeca, a koji bi trebao ostati na snazi do kraja prvog tromjesecja 2027.
godine.

Treéu skupinu c¢ine porezne izmjene usmjerene na povecanje prorac¢unskih
prihoda. One ukljucuju uvodenje poreza na prekomjerne profitne marze (ekstraprofit)
od pocetka 2027. godine te izmjene sustava pausalnog oporezivanja obrta i djelatnosti
u turizmu.

Cetvrtu skupinu predstavljaju mjere fiskalne discipline, koje obuhvacéaju smanjenje
dijela proracunskih rashoda, preusmjeravanje financiranja odredenih izdataka na
izvore financiranja Europske unije te zadrzavanje postojecih materijalnih prava javnih
i drzavnih sluzbenika na sadasnjoj razini do kraja prvog tromjesecja 2027. godine.
Takoder je predvideno zadrzavanje postojece razine socijalnih naknada uz odgodu
uvodenja novih oblika socijalnih davanja u istom razdoblju.

Predlozene mjere ne predstavljaju bitan zaokret u vodenju fiskalne politike, vec se
sadrzajno nadovezuju na ranije usvojene intervencije, ukljucujuci dopune Zakona o
porezu na dodanu vrijednost kojima je omogucena primjena mehanizma plivajuceg
PDV-a na energente, pri Cemu se novi paket mjera prije svega ocituje kao prilagodba
postojeceg skupa instrumenata promijenjenim gospodarskim okolnostima. Prema
procjenama Vlade, ukupne ustede ostvarene provedbom mjera pojacane fiskalne
discipline iznosile bi priblizno 1,3 milijarde eura, odnosno oko 1,4 % bruto domaceg
proizvoda.

Prema ocjeni Povjerenstva za fiskalnu politiku, paket mjera mogao bi potencijalno
proizvesti nekoliko pozitivnih ucinaka. Prije svega, subvencioniranje energenata i
ograniCavanje cijena pojedinih proizvoda mogu kratkorocno ublaziti negativan
utjecaj inflacije na zivotni standard gradana, osobito kuc¢anstava s nizim dohotkom,
buduci da rast cijena energenata djeluje regresivno i razmjerno snaznije pogada
ekonomski ranjivije skupine stanovnistva. Nadalje, porez na prekomjerne profitne
marze usmjeren je na zahvacanje dijela izvanrednih prihoda ostvarenih u sektorima
koji su profitirali tijekom inflacijskog razdoblja. Konacno, najavljene izmjene u sustavu
oporezivanja obrta i turizmma mogu se promatrati kao pokusaj korekcije postojecih
poreznih distorzija i unapredenja pravednosti poreznog sustava.

S druge strane, provedba navedenih mjera povezana je i s odredenim negativnim

rizicima. Povecanje poreznog opterecenja moglo bi negativno utjecati na investicijsku
aktivnost i osobnu potrosnju te posljedicno usporiti gospodarski rast. Dodatno, porez
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na prekomjerne profitne marze otvara pitanja njegove ekonomske ucinkovitosti i
mogucih negativnih ucinaka na investicijske odluke poduzeca, kao i na razinu
poslovne predvidljivosti. Izmjene sustava pausalnog oporezivanja mogle bi povecati
troSkove poslovanja za manje poduzetnike, osobito u turistickom sektoru, koji je
znacCajan segment hrvatskoga gospodarstva. Naposljetku, nastavak subvencioniranja
energenata i drugih oblika drzavne intervencije moze odgoditi trziSnu prilagodbu
novim gospodarskim okolnostima te dugoroCno povecati fiskalni teret za drzavni
proracun.

Buduci da se vecina najavljenih antiinflacijskin mjera nalazi u podrucju fiskalne
politike, namece se nekoliko vaznih pitanja. Prvo, u kojoj je mjeri fiskalna politika
pridonijela visoj inflaciji u Hrvatskoj u odnosu na europodrucje? Drugo, mogu li
predlozene mjere doista imati antiinflacijski ucinak? | trece, kakve ce posljedice
njihova provedba imati na fiskalnu poziciju i proracun opce drzave?

Za sada ne postoje empirijska istrazivanja koja bi kvantificirala doprinos povecanja
fiskalnog manjka rastu inflacije u Hrvatskoj tijekom posljednjih nekoliko godina.
Medutim, dostupna istrazivanja analizirala su ucinke snaznog rasta plac¢a u javhom
sektoru, pri ¢emu su identificirani potencijalni inflacijski pritisci povezani s
ekspanzivnhom fiskalnom politikom. Istodobno, povisena inflacija dovela je do
znacCajnog povecanja fiskalnih prihoda drzave, ponajprije kroz rast poreznih prihoda u
nominalnim iznosima. Vlada je na povecane prihode odgovorila rastom rashodne
strane proracuna. Tako su se nacionalno financirani rashodi opce drzave, odnosno
ukupni rashodi opce drzave umanjeni za rashode financirane transferima iz Europske
unije, povecali s 42,5 % BDP-a u 2022. godini na 47,6 % BDP-a u 2025. godini.

Pritom valja podsjetiti da nova reforma Pakta o stabilnosti i rastu iz 2024. godine
pocCiva na pretpostavci da fiskalna politika koja se pridrzava njegovih pravila
automatski djeluje restriktivno u uvjetima inflacije vise od prethodno projicirane. Novi
fiskalni okvir temelji se na unaprijed definiranim godisnjim stopama rasta neto
nacionalno financiranih primarnih rashoda tijekom srednjorocnog razdoblja, koje su
utvrdene u Nacionalnom srednjorocnom fiskalno-strukturnom planu Republike
Hrvatske za razdoblje od 2025. do 2028. godine. U takvom sustavu odstupanja izmedu
ostvarenih i planiranih stopa rasta neto rashoda trebala bi biti minimalna ili u
potpunosti izostati. Medutim, prema lzvjeScu o napretku, kumulativno prekoracenje
ostvarene stope rasta neto rashoda u odnosu na planiranu stopu iznosilo je 4,1
postotni bod u 2025. godini, dok se za 2026. godinu procjenjuje na 5,3 postotna boda.
Takvo odstupanje upucuje na zakljucak da je fiskalna politika u promatranom
razdoblju djelovala ekspanzivnije od planiranoga te je, posljedic¢no, mogla pridonositi
inflacijskim pritiscima.
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Dodatnu neizvjesnost stvara Cinjenica da dio najavljenih mjera nije dovoljno precizno
specificiran niti su detaljno obrazlozeni njihovi ocekivani ucinci. Primjerice, najavljeno
je smanjenje proracunskih rashoda, ali bez jasne naznake koje ce se rashodne
kategorije smanjivati. S obzirom na to da je istodobno najavljeno zadrzavanje
postojecih materijalnih prava drzavnih i javnih sluzbenika, kao i postojece razine
socijalnih naknada, te nastavak energetskinh mjera koje ukljucuju subvencioniranje
cijena elektricne energije, plina i goriva, moze se pretpostaviti da ce se najveci dio
planiranih usteda ostvarivati kroz smanjenje investicijskih rashoda i intermedijarne
potrosnje.

Osim izravnih fiskalnih uCinaka, potrebno je uzeti u obzir i moguce sekundarne ucinke
predlozenih mjera na gospodarsku aktivnost, inflaciju i porezne prihode. Stoga bi sve
mjere trebalo ukljuciti u azurirane makroekonomske i fiskalne projekcije kako bi se
procijenio njihov ukupni ucinak na javne financije. Takva analiza neizbjezno otvara
pitanje realisticnosti postojecih proracunskih projekcija te potencijalne potrebe za
rebalansom drzavnog proracuna zbog provedbe mjera.

Povjerenstvo istiCe da ¢e zadrzavanje postojecih mjera zastite stanovnisStva, poput
ograniCavanja cijena odredenih proizvoda, pracenja i povecanja transparentnosti
cijena te primjene snizenih stopa PDV-3, i dalje djelovati u smjeru ograniCavanja rasta
opce razine cijena. Medutim, valja naglasiti da je unatoc aktivnoj provedbi navedenih
mjera Hrvatska tijekom posljednjih nekoliko godina biljezila relativho visoku stopu
inflacije u usporedbi s prosjekom europodrucja. Stoga se u kontekstu novog paketa
mjera prije moze govoriti o promjeni naglaska i intenziteta postojecih instrumenata
nego o uvodenju bitno novih antiinflacijskin mehanizama.

S druge strane, ukidanje poreza na dohodak od mirovina, koje je usmjereno na
predstavlja socijalnu mjeru. lako moze pozitivho utjecati na raspolozivi dohodak
umirovljenika, istodobno moze potaknuti dodatnu osobnu potrosnju te se stoga teze
moze svrstati medu klasiCne antiinflacijske mjere.

Moratorij na rast administrativno reguliranih cijena potencijalno moze imati izravan i
relativno brz ucinak na usporavanje inflacije, buduci da se odnosi na cijene koje
odreduje drzava ili na koje znacCajan utjecaj imaju tijela javne vlasti i poduzeca u
vecinskom drzavnom vlasnistvu. Medutim, Povjerenstvo upozorava da je rijeC o
privremenoj mjeri koja ne uklanja temeljne uzroke rasta cijena te moze dovesti do
odgodenih cjenovnih prilagodbi nakon isteka razdoblja primjene. Zbog toga je vazno
da njezino trajanje bude jasno definirano, da se redovito procjenjuju njezini fiskalni i
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trzisni ucCinci te da se unaprijed izradi strategija postupnog ukidanja administrativnih
ogranicenja.

Najavljene porezne izmjene sadrzane u paketu mjera djelomic¢no imaju antiinflacijski
karakter, no istodobno se mogu promatrati i kao strukturne korekcije poreznog
sustava usmjerene na uklanjanje postojecih neravnoteza. Izmjene sustava pausalnog
oporezivanja obrtnika i djelatnosti u turizmu predstavljaju odgovor na visegodisnji rast
broja poreznih obveznika obuhvacenih tim rezimima oporezivanja, kao i na razlike u
poreznom tretmanu pojedinih oblika rada i ostvarivanja dohotka. Zajedno s
uvodenjem poreza na prekomjerne profitne marze bruto dobiti, navedene mjere
mogle bi pridonijeti blagom smanjenju agregatne potraznje, odnosno svojevrsnom
Lhladenju” gospodarstva. Takav uCinak mogao bi imati odredene negativne posljedice
na gospodarski rast i investicijsku aktivnost, ali bi istodobno mogao doprinijeti
smanjenju inflacijskih pritisaka. Posebno se istiCe potencijalni ucinak poreza na
prekomjerne profitne marze kao instrumenta koji poduzec¢ima Salje signal da
povecanja cijena ne bi trebala znacajno premasivati rast ulaznih troskova, ¢ime se
nastoji ograniciti mogucnost dodatnog inflatornog prelijevanja kroz poslovni sektor.

Konacno, mjere fiskalne discipline uvode se u okolnostima u kojima je manjak opce
drzave u 2025. godini neznatno premasio referentnu granicu od 3,0 % BDP-a
propisanu metodologijom ESA 2010, dok se za 2026. godinu predvida njegovo
smanjenje na 2,9 % BDP-a. U takvim okolnostima jacanje fiskalne discipline moze se
smatrati opravdanim Cak i u uvjetima nize inflacije od sadasnje. Naime, razdoblje od
2023. do 2025. godine obiljezeno je snaznim rastom placa u javhom sektoru te
povecanjem razliCitih oblika socijalnih naknada, sto je znacajno pridonijelo rastu
rashoda opce drzave. Stoga je priviemeno zaustavljanje njihova daljnjeg rasta bilo
ocCekivano, a u odredenoj mjeri i nuzno kako bi se ogranicili buduci pritisci na javne
financije.

Pritom treba istaknuti da su prema projekcijama drzavnog proracuna i proracuna
opce drzave, izradenima krajem prethodne godine, fiskalni ucinci u 2026. godini
trebali biti uglavhom neutralni, za razliku od prethodnog trogodisnjeg razdoblja
obiljezenog izrazenijom fiskalnom ekspanzijom. U tom kontekstu dodatne mjere koje
djeluju na smanjenje agregatne potraznje mogle bi fiskalnu politiku pomaknuti iz
neutralnog prema umjereno restriktivnom smjeru, sto bi bilo u skladu s ciljem
ublazavanja inflacijskih pritisaka i stabilizacije makroekonomskog okruzenja.

Povjerenstvo zakljucuje da predstavijeni paket mjera ne predstavlja cjelovit

antiinflacijski program, premda mu je jedan od temeljnih ciljeva oCuvanje socijalne
sigurnosti i zastita zivotnog standarda gradana, osobito kucanstava s nizim
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dohotcima. Istodobno, paket nastoji ograniciti prelijevanje energetskog soka na Siri
rast cijena te kratkoroc¢no ublaziti inflacijske pritiske putem administrativnih mjera
kontrole cijena.

Prema ocjeni Povjerenstva, najvazniji doprinos smanjenju inflacijskih pritisaka moze
proizaci iz ucCinkovite kontrole rashoda opce drzave te ograniCavanja rasta
administrativno reguliranih cijena. Istodobno, mjere koje povecavaju raspolozivi
dohodak pojedinih skupina stanovnistva ili zadrzavaju Siroko postavljene subvencijske
programe imaju ogranicen antiinflacijski ucinak te mogu djelovati u suprotnom
smjeru ako poticu dodatnu potrosnju ili odrzavaju visoku razinu fiskalnih izdataka.
Nadalje, predlozene porezne izmjene mogu povecati neizvjesnost u poslovnom
okruzenju, negativho utjecati na investicijsku aktivnost te dugorocno usporiti
gospodarski rast. U usporedbi s ranijim paketima mjera, aktualni paket stoga je
izrazenije usmjeren na jacanje fiskalne discipline nego na izravno suzbijanje inflacije.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo podrzava usmjerenje prema odgovornijem
upravljanju javnim financijama i vecoj proracunskoj disciplini, ali istodobno naglasava
potrebu za transparentnom operacionalizacijom planiranih usteda, jasnim
razgranicenjem socijalnih i antiinflacijskih mjera, sveobuhvatnom procjenom njihovih
ucinaka na razini opce drzave te izradom vjerodostojnog plana postupnog ukidanja
privremenih administrativnih ogranicenja i subvencijskih programa. Samo takav
pristup Mmoze osigurati da paket mjera istodobno pridonese smanjenju inflacijskih
pritisaka, ocCuvanju fiskalne odrzivosti te izbjegavanju negativnih ucinaka za
dugorocni gospodarski rast i investicijsku aktivnost.
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