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Vlada Republike Hrvatske je 23. ozujka 2026. godine usvojila deseti paket mjera, u
iznosu od 450 milijuna eura, usmjeren na zastitu ku¢anstava i gospodarstva od
negativhih ucinaka snazZnog rasta svjetskih cijena energetskih sirovina,
potaknutog ratnim zbivanjima na Bliskom istoku koja traju od 28. veljace ove
godine.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku ocjenjuje da ovaj paket predstavlja
pravovremenu i ciljanju intervenciju u uvjetima vanjskog cjenovnog s$oka
uzrokovanog geopolitickim napetostima te njegova provedba doprinosi
stabilizaciji Zivotnog standarda kuéanstava i ublazavanju troskovnih pritisaka na
gospodarstvo, ¢ime se ublazavaju inflatorni ucinci i rizici od usporavanja
gospodarske aktivnosti.

Nove mjere Vlade obuhvacaju: privremeno reguliranje cijena goriva (u razdoblju od
dva tjedna), zadrzavanje postojecih cijena elektricne energije i plina u javnoj opskrbi
do kraja rujna 2026. godine, isplatu novCanih naknada za troskove energije socijalno
ugrozenim kucanstvima i udomiteljima, dodjelu potpora za oCuvanje dostupnosti
javnog prijevoza i sprjeCavanje rasta cijena karata, potpore poljoprivrednicima radi
ublazavanja rasta troskova proizvodnje, kao i potpore sektoru ribarstva, akvakulture i
prerade, uvodenje SestomjeseCnog moratorija na otplatu kredita korisnicima kredita
HAMAG-BICRO-a i HBOR-a iz redova poljoprivrednika, ribara i malih distributera,
dodjelu potpora studentskim centrima radi sprjeCavanja rasta cijena studentske
prehrane, mjere usmjerene na jaCanje otpornosti na energetsku krizu (sufinanciranje
nabave dizalica topline, fotonaponskih elektrana i baterija za kucanstva, potpore
poduzecima radi kompenzacije troska emisija CO, ukljuc¢enog u cijenu elektricne
energije, ulaganja u sustave toplinarstva, potpore komunalnim poduzecima za
toplinsku energiju te sufinanciranje fotonaponskih elektrana i baterija za OPG-ove |
poljoprivredna poduzeca), kao i dodjelu potpora upraviteljima odlagalista otpada radi
ublazavanja rasta cijena komunalnih usluga.
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DonosSenje ovog paketa mjera bilo je oCekivano iz vise razloga. Ponajprije, rijeC je o
globalnim kretanjima potaknutima sukobom SAD-a i Izraela s [ranom te posljedicnim
snaznim rastom cijena energenata na svjetskom trzistu, na koje Hrvatska ne moze
utjecati. Nadalje, mjere su u skladu sa socijalnom osjetljivoscu i razumijevanjem
poteskoca u gospodarstvu koje je Vlada Republike Hrvatske pokazivala tijekom cijelog
razdoblja zapocetog krizom uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19 u 2020.
godini, a osobito u razdoblju izrazenog globalnog rasta cijena koji je zapoceo krajem
2021. godine. Dodatno, donosenje paketa uvjetovano je istekom roka za provedbu
dijela mjera iz prethodnog paketa na kraju tekuceg mjeseca, kao i vec prisutnim
izrazenijim rastom cijena u Hrvatskoj u usporedbi s vecinom ostalih drzava clanica
Europske unije i europodrucja.

Takoder, potrebno je napomenuti da je ovakav oblik potpore stanovnistvu i
gospodarstvu prihvacen i na razini Europske unije, uslijed cega je 2020. godine
aktivirana opca klauzula o odstupanju od pravila iz Pakta o stabilnosti i rastu, koja je
bila na snazi do 2023. godine. Navedena klauzula omogucila je drzavama clanicama
stvaranje fiskalnog prostora za provedbu izvanrednih mjera potpore. Slijedom toga,
moze se ocCekivati da bi u sluCaju daljnje eskalacije sukoba i pripadajucih ucinaka na
globalno gospodarstvo ponovo moglo doc¢i do donoSenja slicnin odluka Vijeca
Europske unije.

Prije svega, predmetni paket mjera naglasava vaznost socijalne dimenzije. OCuvanje
cijena energenata izravno doprinosi zastiti kupovne moci kucanstava, osobito onih s
nizim prihodima, kod kojih troskovi energije ¢ine znacajan udio u ukupnoj potrosnji.
Medutim, univerzalni karakter mjera podrazumijeva da koristi ostvaruju i kucanstva
koja nisu nuzno socijalno ugrozena, Cime se umanjuje njihova redistributivna
ucinkovitost. U tom smislu, ucCinkovitiji pristup podrazumijeva postupno jacCanje
ciljanih mjera socijalne politike usmjerenih na najranjivije skupine stanovnistva.

Vlada Republike Hrvatske je kontinuiranom provedbom paketa zastite primarno stitila
Zivotni standard stanovnistva, ali je istodobno pridonijela i ublazavanju izrazenijeg
utjecaja cijena energenata na kretanje opce razine cijena, odnosno na izrazeniju
dinamiku inflacije. U tom smislu, mjere administrativnog ograniCavanja cijena
energenata kratkoroc¢no ostvaruju dezinflacijski u¢inak, buduci da izravno djeluju na
jednu od klju¢nih komponenti potrosacke kosSarice. Medutim, takav ucinak
djelomicno je ,umjetne” prirode, s obzirom na to da temeljni uzroci rasta cijena i dalje
ostaju prisutni. Pritom postoji i rizik tzv. odgodene inflacije, odnosno moguceg naglog
porasta cijena nakon ukidanja mjera, Sto moze negativno utjecati na stabilnost
inflacijskih oCekivanja kucanstava i poduzeca.
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Vlada Republike Hrvatske je od 2020. godine donijela devet paketa zasStite
stanovnistva i gospodarstva, ukupne vrijednosti priblizno 8,5 milijardi eura. Navedeni
paketi bili su primarno usmjereni na ogranicavanje rasta cijena energenata, oCuvanje
Zivotnog standarda stanovnistva, s posebnim naglaskom na najugrozenije skupine te
na potporu najpogodenijim segmentima gospodarstva, ukljucujuci prijevoznike,
poljoprivrednike i ribare. Dio mjera bio je usmjeren i na poticanje energetske tranzicije.
Paketi su se znacajno razlikovali po obuhvatu i financijskoj vrijednosti te su, osobito
prema kraju 2025. godine, pokazivali trend postupnog smanjivanja. Tako je u okviru
devetog paketa doslo do smanjenja razine subvencioniranja cijena elektricne energije
i plina, uz najavu nastavka takvog trenda, dok su subvencije za toplinsku energiju te
naknade za troskove energije za ugrozene kupce energenata i pruzatelje socijalnih
usluga bile vremenski ogranicene do 31. ozujka tekuce godine.

Unatoc¢ provedenim mjerama, Republika Hrvatska je u 2025. godini bila medu Cetiri
drzave cClanice Europske unije s najvisSim rastom cijena, odnosno, ako se promatra
razdoblje od pocetka 2022. godine do kraja 2025. godine, medu Sest drzava clanica s
najizrazenijim rastom razine cijena. Podaci Drzavnog zavoda za statistiku pokazuju
kako su pritom cijene usluga imale veci doprinos ukupnom porastu razine cijena u
odnosu na cijene roba. Konkretno, cijene usluga su u razdoblju od sijeCnja 2022.
godine do veljace ove godine porasle za 32,6 %, dok su cijene roba porasle za 24,5 %.
Navedena kretanja zahtijevala su odgovarajuce prilagodbe u kretanju placa i razlicitih
oblika socijalnih naknada kako bi se ocuvala njihova realna kupovna moc, sto je ujedno
znatno utjecalo na nominalno povecanje proracunskih rashoda.

Ukupni rashodi opce drzave u 2024. godini (pri C¢emu podaci za 2025. godinu jos nisu
objavljeni) bili su za 13,1 milijardu eura veci u odnosu na 2021. godinu. Najveci doprinos
tom rastu imalo je povecanje rashoda za socijalne naknade od 4,0 milijarde eura te
naknade zaposlenima u iznosu od 3,9 milijardi eura. S obzirom na njihov snazan utjecaj
Nna ukupnu razinu rashoda, ovi su rashodi ujedno znacajno pridonijeli nepovoljnijem
kretanju manjka opce drzave, koji bi prema projekcijama za 2025. godinu trebao
dosegnuti razinu od -2,9 % BDP-a, odnosno pribliziti se gornjoj granici prihvatljivosti
od -3,0 % BDP-a, definiranoj u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, i to u razdoblju
obiljezenom visokim nominalnim, ali i relativno visokim realnim rastom BDP-a.

U navedenom kontekstu, a u svjetlu netom usvojenih mjera, valja istaknuti njihov
ucinak, kao i potencijalne implikacije dodatnih intervencija u slucaju daljnje eskalacije
energetske krize, na vec optereceni drzavni proracun i ukupnu fiskalnu odrzivost.
Svako znacCajnije povecanje rashoda, kao i manjka opce drzave pojacava pritisak na
financiranje proracuna, sto se moze ocitovati u potrebi za dodatnim zaduzivanjem i
rastu rashoda za kamate, uz moguce negativne ucinke na proracunsku poziciju u
srednjem roku.
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Premda fiskalni ucCinak predmetnih mjera nije moguce s visokom preciznoscu
kvantificirati, dio njih nosi obiljezja kratkorocnih intervencija usmjerenih na
ublazavanje inflatornih pritisaka, zbog ¢ega se moze ocekivati njihova relativno brza
implementacija. Trenutne procjene Vlade upucuju na ukupni trosak ovih mjera u
visini od priblizno 0,4 % BDP-a. Pri ocjeni fiskalnih kretanja u tekucoj godini nuzno je
uzeti u obzir i moguca odstupanja stvarnih makroekonomskih pokazatelja od
proracunskih projekcija. U tom bi smislu realni gospodarski rast mogao biti nizi od
projiciranog, dok bi stopa inflacije mogla premasiti oCekivanu razinu.

Zakljuéno, Povjerenstvo za fiskalnu politiku ocjenjuje kako deseti paket mjera
predstavlja primjeren odgovor na trenutne makroekonomske i nepovoljne
geopoliticke okolnosti, ali istodobno upozorava na potrebu opreznog upravljanja
njegovim fiskalnim i strukturnim implikacijama u okviru raspolozivog fiskalnog
prostora. U narednom razdoblju nuzno je osigurati postupno preusmjeravanje
prema ciljanijim oblicima potpore te dodatno osnaziti protuciklicki fiskalni okvir,
¢iju vaznost Povjerenstvo za fiskalnu politiku kontinuirano istice i zagovara.
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