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Motivacija i ciljevi rada 
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Zašto su nam fiskalna pravila uopće važna?
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Prethodno iskustvo Hrvatske s nacionalnim fiskalnim 
pravilima

Nacionalno pravilo iz 2011. – s početkom primjene 2012. :
• Privremeno pravilo: zahtijevalo inicijalnu veliku nominalnu konsolidaciju koja nije bila 

moguća zbog krize (produbilo recesiju, s trajnim negativnim posljedicama)
• Trajno pravilo: uravnotežen proračun 

Pravilo iz 2014. – preuzeta EU pravila :
• preblaga (?) tijekom dobrih vremena 
• predugo razdoblje odstupanja od primjene 
• ispreplitanje nadležnosti ocjene između Povjerenstva za fiskalnu politiku i EK
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Ključni nedostatci postojećih nacionalnih fiskalnih pravila 
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Zajednička europska vs nacionalna fiskalna pravila

o Zajednička valuta počiva na široj koordinaciji ekonomskih politika i zajedničkim fiskalnim
pravilima (Pakt/Ugovor o stabilnosti i rastu)

o Osnovni cilj zajedničkih fiskalnih pravila je spriječiti potrebu za fiskalnim transferima,
uključujući i situaciju iznuđenog monetarnog financiranja – kada Europska središnja
banka mora kupovati dug pojedine države članice

o Zajednička fiskalna pravila tako prvenstveno štite druge države članice, a ne onu državu
članicu na koju se fiskalno pravilo primjenjuje
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(1)  Čl. 126 Ugovora o funkcioniranju EU
1. Države članice izbjegavaju prekomjeran deficit.

2. Komisija nadzire stanje proračuna i državnog duga:

(a) omjer državnog deficita i BDP - referentna vrijednost (3%)

(b) omjer državnog duga i BDP - (60%) ili dovoljno smanjenje

(2) Uredba 2024/1263 o koordinaciji ekonomskih politika i 
multilateralnom proračunskom nadzoru

• Srednjoročna putanja neto rashoda temeljem DSA i 
osiguravanja pada udjela duga u BDP-u

• Fleksibilniji okvir uz izuzeća za reforme i investicije



Što nam govori literatura o „optimalnim” nacionalnim fiskalnim 
pravilima?
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o Nacionalna fiskalna pravila trebala bi osigurati porast blagostanja
pojedine države članice (srednji/dugi rok)

o Zajednička pravila ne moraju biti optimalna:
o strukturne karakteristike nacionalnog gospodarstva

(sezonalnost i sl)
o brojnik (deficit/dug) vs nazivnik (BDP)

o Pri dizajnu nacionalnih fiskalnih pravila treba voditi računa o
nekoliko faktora:
o Pretjerani broj fiskalnih pravila otežava njihovo poštivanje

o Identična fiskalna pravila nisu optimalna i otežavaju praćenje od IFI-ja

o Važnost strukturnih karakteristika – stroža u dobrim vremenima i blaža u
lošim vremenima od pravila EU, uvažavajući razvojne elemente

o Produktivni vs neproduktivni rashodi

Ograničenja iz Direktive 2024/1265:
„numerička fiskalna pravila za pojedinu zemlju ... kojima se doprinosi
usklađenosti ... fiskalnih politika ... i obveza na temelju UFEU-a, te
koja su izražena pokazateljem izvršenja proračuna, kao što su deficit
državnog proračuna, zaduživanje, dug, ili njihove glavne
komponente;”;



Ključna obilježja naših prijedloga
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Stabilizacijski 
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Uvijek treba imati na umu...



Tri alternativna prijedloga – kvantitativna obilježja
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Novo pravilo rashoda

„Novo" pravilo strukturnog salda

„Staro" pravilo strukturnog salda
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Ocjena proračunskih ostvarenja i smjera fiskalne politike u 
2024.
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Dekompozicija prihoda opće države Dekompozicija rashoda opće države
Dekompozicija promjene salda opće 
države

Izvori: Eurostat, izračun autora



Simulacije za 2024. sukladno prijedlozima za nova pravila
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Izvori: Eurostat, izračun autora

Veličine fiskalnih i makroekonomskih varijabli u različitim scenarijima za 2024. godinu

Varijable/scenarij Ostvarenje "Staro" pravilo "Novo" pravilo strukturnog 
salda

"Novo" pravilo neto primarnih 
rashoda

Saldo opće države (u% BDP-a) -2.4 -0.3 0.1 -0.1

Godišnja promjena -1.6 0.5 0.9 0.7

Primarni saldo opće države (u 
%BDP-a)

-0.8 1.3 1.6 1.4

Godišnja promjena -1.7 0.4 0.7 0.5

Jaz agregatne proizvodnje (u % 
potencijalnog BDP-a)

2.0 1.6 1.3 1.4

Godišnja promjena -0.3 -0.7 -1.0 -0.9

Ciklička komponenta 0.9 0.7 0.6 0.6

Godišnja promjena -0.1 -0.3 -0.4 -0.4

Strukturni primarni saldo (u % BDP-
a)

-1.8 0.5 1.0 0.8

Godišnja promjena -1.6 0.7 1.2 1.0

Stopa rasta realnog BDP-a (YoY,%)
3.9 3.5 3.2 3.3

Godišnja promjena 0.6 0.2 -0.1 0.0



Koliko bi prostora dao račun za stabilizaciju uslijed izraženih 
geopolitičkih napetosti
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Projekcija fiskalnih varijabli za HR

Izvori: Eurostat, MFIN, NATO

• Proračunske uštede od 0,25% BDP-a = 215
mil. eura, što je oko 0,5% ukupnih prihoda
opće države.

• Uz izuzeća na rashodnoj strani u pogledu
izdvajanja za obranu – prema COFOG-u bi
RH mogla izdvajati preko 2% BDP-a do 2027.
godine à EK dopušta odstupanje od 1,5%
BDP-a u slučaju da je riječ o rashodima za
obranu (National Escape Clause).

• Ako je cilj strukturni manjak od 0,5% BDP-a:

s𝑏! ≥ −0.5 − f

s𝑏! ≥ −0.5 − 1.5



Koliko bi prostora dao račun za stabilizaciju kroz PDV
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Izuzeća kod PDV-a

Izvor: MFIN, izračun autora

• Izuzeća u dobrim vremenima potencijalno na prihodnoj strani kod PDV-a tijekom turističke
sezone à preventivni mehanizam.

• 2% izuzeća tijekom ljetnih mjeseci kod PDV-a mogu rezultirati uštedama od oko 0.2%
BDP-a kroz 4 godine ili ukoliko udjeli odstupaju od prosjeka (20%), što se vidi kod 2024.
godine.

Godina Razine PDV (7 i 8 mj) % YoY Ukupni PDV
Udio PDV (7. i 8. 

mjesec) u ukupnom 
PDV

2% PDV-a (7. i 8. mj.) Razina proračunskih 
zaliha u % BDP-a

2021 1521912 7578324 20 30438 0.05
2022 1781188 17 8787496 20 35624 0.05
2023 2044943 15 10268635 20 40899 0.05
2024 2125735 4 10342312 21 42515 0.05



Dodatni prijedlozi – pojačan institucionalni okvir
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Hvala na pozornosti



Što predlažemo? Malo detaljniji pogled
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Opis pravila i ostale definicije Predloženo pravilo Svrha Usklađenost s EU Direktivom

Pravilo rashoda
Ograničiti realni rast neto primarnih rashoda 
na prosjek realnog rasta BDP-a

Izbjegavanje 
procikličnosti

Članak 3b: MTBF ograničenje

Strukturna ravnoteža Ciljani strukturni saldo Fiskalna održivost Članak 3d: Srednjoročni cilj

Poseban račun državne riznice
Automatska alokacija viška prihoda, dobiti 
HNB-a, javnih poduzeća, prihoda od 
privatizacije i kamata

Izgradnja fiskalnih 
pričuva

Članak 4: Fiskalne rezerve

Zaštita investicija
Isključenje kapitalnih rashoda iz nacionalnih 
sredstava iz mjera konsolidacije

Očuvanje rasta Članak 3e: Kvaliteta rashoda

Simetrija prihoda/rashoda
Fiskalna neutralnost kod diskrecijskih 
promjena

Fiskalna disciplina Članak 3f: Diskrecijske promjene

Nacionalna klauzula o 
odstupanju

Dopušteno privremeno odstupanje uz 
parlamentarni nadzor

Fleksibilnost Članak 3h: Iznimne okolnosti

Transparentnost i nadzor
Tromjesečno izvještavanje i ovlasti 
Povjerenstva za fiskalnu politiku

Odgovornost Članak 5: Izvještavanje

Razlikovanje tekućih i 
kapitalnih rashoda

U konsolidaciji razlikovati produktivne 
(kapitalne) i neproduktivne (tekuće) rashode

Izbjegavanje 
„samoporažavajućih” 
konsolidacija

Članak 3e: Kvaliteta rashoda
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