
 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Mjesečna  

INFORMACIJA  

broj 7.  

Zagreb, studeni 2025. 



Povjerenstvo za fiskalnu politiku - Mjesečna Informacija broj 7., studeni 2025. 
 

SADRŽAJ 
 

SAŽETAK INFORMACIJA O GOSPODARSKOJ SITUACIJI ...................................... 4 

AKTUALNA GOSPODARSKA KRETANJA u RH ......................................................... 5 

DRŽAVNI PRORAČUN ...................................................................................................... 9 

KONSOLIDIRANA OPĆA DRŽAVA ............................................................................... 12 

JAVNI DUG .......................................................................................................................... 16 

NOVOSTI IZ PODRUČJA FISKALNE POLITIKE U 2024. i 2025. GODINI ........... 17 

Prilog: Tablice ................................................................................................................... 20 

Popis kratica ..................................................................................................................... 27 

Izvori podataka ................................................................................................................ 28 



Povjerenstvo za fiskalnu politiku - Mjesečna Informacija broj 7., studeni 2025. 
 

SAŽETAK INFORMACIJA O GOSPODARSKOJ SITUACIJI  

 

• Rast gospodarstva je u prvoj polovici godine blago usporio u odnosu na isto 

razdoblje prošle godine, no Hrvatska i dalje ostvaruje jednu od najviših stopa rasta 

BDP-a među državama članicama EU.  

• Rast se i dalje pretežno temelji na nastavku povećanja domaće potražnje, iako 

je u prvih šest mjeseci ove godine najveći pojedinačni doprinos rastu došao od  

robnog izvoza.  

• Kretanja u realnom sektoru gospodarstva obilježena su povoljnijim trendovima 

u kretanju industrijske proizvodnje u usporedbi s prošlom godinom te izraženijim 

usporavanjem rasta u trgovini na malo i građevinarstvu. 

• Najveći doprinos rastu industrijske proizvodnje dale su proizvodnja naftnih 

derivata, proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava te proizvodnja električne 

opreme.  

• Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava i naftnih derivata, zajedno s kemijskom 

industrijom, najviše je pridonijela povećanju vrijednosti robnog izvoza. 

• Vrijednost izvoza usluga u prvih šest mjeseci je porasla zahvaljujući daljnjem 

rastu deviznog prihoda od turizma, premda sporijom dinamikom nego prošle 

godine. Glavnu turističku sezonu obilježio je skroman rast broja noćenja stranih 

turista uz istodobno smanjivanje njihove potrošnje.  

• Tržište rada i dalje obilježavaju pozitivni trendovi, ali uz usporavanje rasta 

zaposlenih i neto plaća u odnosu na prethodnu godinu.  

• Rast cijena je ponovo ubrzao, pa je indeks potrošačkih cijena u prvih deset 

mjeseci bio viši nego prošle godini. Prema podacima Eurostata, Hrvatska je među 

članicama EU s najvećim rastom cijena u ovoj godini.  

• Fiskalna kretanja u ovoj godini obilježava snažniji rast rashoda državnog 

proračuna i konsolidirane opće države u odnosu na prihode, što rezultira 

povećanjem proračunskih manjkova. 
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AKTUALNA GOSPODARSKA KRETANJA U RH 

 

• Prema revidiranim podacima Državnog zavoda za statistiku, BDP je u prvoj 

polovici godine realno porastao za 3,4 % u odnosu na isto razdoblje prošle 

godine. Taj je rast bio nešto niži u usporedbi s prvih šest mjeseci prošle godine 

kada je iznosio 3,7 %, kao i u odnosu na cijelu prošlu godinu, u kojoj je rast 

dosegnuo 3,8 %. Unatoč usporavanju, Hrvatska je i dalje među najbrže rastućim 

članicama EU, te je veći rast u prvoj polovici godine zabilježila samo Irska. Prema 

procjeni Europske komisije i Ministarstva financija, rast BDP-a na razini cijele 

godine trebao bi se blago usporiti na 3,2 %, što bi tek neznatno utjecalo na 

sadašnju povoljnu poziciju Hrvatske među najbrže rastućim državama članicama 

EU.   
 

 
 

• Kod svih kategorija domaće potražnje zabilježeno je usporavanje u odnosu na 

prošlu godinu, no rast BDP-a snažnije je potaknut izvozom roba i usluga. Realna 

stopa rasta robnog izvoza povećala se s prošlogodišnjih 4,4 % na 6,8 % dok je kod 

izvoza usluga zabilježen znatno manji realan pad od prošlogodišnjeg (-1,9 % prema 

-3,3 % iz prvih šest mjeseci 2024.). Pozitivan doprinos kretanju BDP-a dala i sporija 

dinamika rasta realne vrijednosti uvoza roba i usluga, čime je u prvih šest mjeseci 
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smanjen je negativan utjecaj neto izvoza (manjka u razmjeni roba i usluga s 

inozemstvom) na ukupni rast BDP-a.  

• Usporavanje rasta potrošnje stanovništva, kategorije koja čini oko 36 % ukupne 

potražnje i 56 % BDP-a, u skladu je s usporavanjem rasta ukupnog raspoloživog 

dohotka. Naime, u 2024. godini zabilježen je izuzetno snažan realni rast plaća i 

mirovina, uz tek nešto slabiji rast kreditne aktivnosti prema stanovništvu nego ove 

godine, što je rezultiralo izrazitim povećanjem raspoloživog dohotka, i posljedično, 

povećanja potrošnje. Potrošnja stanovništva realno je u prošloj godini porasla za 

5,9 %, što je najviša stopa rasta u posljednjih dvadesetak godina, izuzev 2021. i 2022. 

godine obilježenih oporavkom nakon COVID-19 krize i niske baze. U prvih šest 

mjeseci ove godine rast potrošnje usporen je na znatno umjerenijih 2,8 %, dok je 

za cijelu godinu, pod snažnim utjecajem povećanih socijalnih naknada, rast 

procijenjen na 3,5 %. 
 

 
 

• Realan sektor gospodarstva ove je godini obilježen blagim oporavkom industrijske 

proizvodnje, znatnim usporavanjem realnog rasta prometa u trgovini na malo te 

usporavanjem rasta obujma građevinskih radova, dok se prema najnovijim 

podacima nastavlja i tek blago povećanje broja turističkih noćenja. Konkretno, 

industrijska proizvodnja je u prvih devet mjeseci porasla za 2,2 % na godišnjoj 

razini, dok je u istom razdoblju prošle godine zabilježila smanjenje od -2,2 %. 

Promet u trgovini na malo povećan je realno za 3,0 %, znatno manje u odnosu 
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na lanjskih 8,1 %, a obujam građevinskih radova je u prvih osam mjeseci 

povećan za 6,6 % u usporedbi s 16,3 % prošle godine. Broj ostvarenih turističkih 

noćenja je u prvih devet mjeseci, prema prvim rezultatima za rujan, bio 1,2 % 

veći nego u istom razdoblju prošle godine, uz minimalan porast noćenja stranih 

turista od 0,7 %, što je tek neznatno odstupanje od prošlogodišnjih 0,9 %.    

• Uz realni sektor, treba spomenuti i znatniji rast robnog izvoza na godišnjoj razini 

od 5,5 % prema preliminarnim podacima za prvih devet mjeseci, što je 

ponajprije rezultat povećanog izvoza ostalih prijevoznih sredstava, kemikalija i 

kemijskih proizvoda te naftnih derivata. U istom razdoblju prošle godine robni 

izvoz je na godišnjoj razini porastao znatno skromnijih 3,7 %. Prihodi od izvoza 

usluga, prema zadnjim podacima za prvih šest mjeseci, povećani su na godišnjoj 

razini za 3,2 %, ponajviše zbog 5,9 % većeg deviznog prihoda od turizma. 

Istodobno su se prihodi od oplemenjivanja strane robe i prihodi od prijevoza 

smanjili, dok su prihodi od ostalih usluga porasli za 1,7 %.  

• Na tržištu rada nastavljeni su pozitivni trendovi, pri čemu je usporavanje njihove 

dinamike posljedica učinka više baze. Budući da izraženiji rast broja zaposlenih 

traje još od 2022. godine, očekivano dolazi do postupnog usporavanja daljnjeg 

rasta, što vrijedi i za smanjenje broja nezaposlenih. Prema privremenim podacima, 

u prvih deset mjeseci ukupan je broj zaposlenih prema administrativnim 

izvorima porastao za dodatnih 0,9 %, dok je broj nezaposlenih smanjen za 15,8 % 

u odnosu na isto razdoblje prošle godine. Takva kretanja rezultirala su daljnjim 

smanjivanjem stope registrirane nezaposlenosti, koja je s 4,7 % iz listopada 

prošle godine smanjena na 4,2 % u listopadu ove godine.  

• U prvih devet mjeseci ove godine prosječna je mjesečna neto plaća nominalno 

porasla za 10,1 %, a realno za 6,2 % u odnosu na isto razdoblje prošle godine. 

Ipak, taj je rast bio osjetno sporiji nego u istom razdoblju prošle godine, kada su 

stope iznosile 15,2 % i 11,8 %. S obzirom na česte rasprave o kretanju plaća u javnom 

sektoru, izračun prema metodologiji Ekonomskog instituta pokazuje da je, za 

razliku od prošle godine, rast plaća u javnom i privatnom sektoru ove godine 

relativno ujednačen. Neto plaće su u prvih devet mjeseci u privatnom sektoru 

porasle za približno 11 %, a u javnom za oko 9 %. Za usporedbu, tijekom 2024. 
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godine rast plaća u javnom sektoru iznosio je oko 22 %, dok je u privatnom bio 

znatno skromniji, oko 12 %.  

• Trend visokog, ali ipak usporenijeg rasta bilježi se i kod prosječnih mirovina. U 

prvih deset mjeseci nominalni je rast iznosio 11,5 %, što je osjetno manje u 

odnosu na 16,0 % iz prošle godine. Unatoč usporavanju, daljnji rast znatno je 

povećao prosječnu vrijednost isplaćene mirovine, koja je porasla s 580,7 eura u 

deset mjeseci 2024. na 647,5 eura u istom razdoblju ove godine.  

• Nastavak rasta plaća i mirovina, uz povećanje zaposlenosti, kreditne aktivnosti 

prema stanovništvu te rast cijena, dovelo je u prvih deset mjeseci do daljnjeg 

povećanja iznosa fiskaliziranih računa na godišnjoj razini za 8,3 %. I kod tog se 

pokazatelja bilježi osjetnije usporavanje rasta u odnosu na prošlu godinu, kada je 

za isto razdoblje iznosio 11,0 %. Na „realniji“ rast potrošnje istodobno upućuje i 

porast broja fiskaliziranih računa za 1,8 % u odnosu na isto razdoblje prošle godine.  
 

• Stopa inflacije je u prvih deset mjeseci ove godine iznosila 3,7% (prema 

indeksu potrošačkih cijena) te je bila nešto viša nego u istom razdoblju prošle 

godine, kada je iznosila 3,0 %. Takav rast cijena i dalje je ponajprije potaknut 

visokom potražnjom, a izraženiji kod usluga nego kod dobara. Prema 

posljednjim dostupnim podacima DZS-a, cijene usluga u listopadu bile su čak 6,4 

% više nego godinu dana ranije, dok su cijene roba porasle za 2,7 %. Na snažniju 

dinamiku rasta cijena u Hrvatskoj upućuju i podaci Eurostata o harmoniziranom 

indeksu potrošačkih cijena. Prema tim podacima, Hrvatska je s indeksom od 4,5 % 

u prvih deset mjeseci bila četvrta članicama EU s najvišim rastom cijena, a 

izraženiji porast bilježile su Rumunjska, Mađarska i Estonija.  

• Kod fiskalnih kretanja najvažniji je pokazatelj saldo opće države prema ESA 2010 

metodologiji. Za prvih šest mjeseci ove godine vidljivo je snažno povećanje 

manjka opće države s -856,0 milijuna eura u prošloj godini na -1.829,1 milijuna 

eura. Takvo povećanje u skladu je s projekcijama za ovu godinu, prema kojima bi 

udio manjka opće države u BDP-u trebao porasti s prošlogodišnjih -1,9 % na -2,9 %.  
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DRŽAVNI PRORAČUN 

 

• Podaci o državnom proračunu objavljuju se prema nacionalnom proračunskom 

računovodstvu i, kao takvi, nisu pogodni za međunarodne usporedbe i ocjene.  

• Posljednji objavljeni podaci Ministarstva financija odnose se na prvih osam 

mjeseci ove godine. Prema tim podacima, ukupni prihodi proračuna iznosili su 

20,3 milijardi eura, a ukupni rashodi 22,3 milijardi eura, što je rezultiralo 

proračunskim manjkom od -2,0 milijarde eura. Prihodi i rashodi državnog 

proračuna tijekom godine nisu ravnomjerno raspoređeni, no nešto jasniju sliku 

daje podatak da je u razdoblju koje obuhvaća 66,7 % godine ostvarenje prihoda 

iznosilo 61,7 % godišnjeg plana, dok su rashodi ostvareni na 60,7 % plana.  

• U odnosu na prethodnu godinu, ukupni prihodi su povećani za 5,1 %, a rashodi 

za 10,3 %, što je rezultiralo proračunskim manjkom koji je bio 123,3 % veći nego 

u prvih osam mjeseci 2024. godine. S obzirom na novi godišnji plan za 2025., 

prema kojem bi u odnosu na 2024. godinu prihodi trebali biti 8,1 %, a rashodi 12,4 

% te manjak 71,4 % veći, vidljivo je da je na razinu manjka izraženije utjecalo 

odstupanje na prihodnoj strani proračuna.  

• Najveći utjecaj na slabije ostvarenje prihoda imali su prihodi od pomoći (najviše 

korištenje sredstava EU) koji su bili 30,1 % niži nego u istom razdoblju prošle 

godine, dok bi prema planu za 2025. godinu trebali biti 20,6 % veći. Osim pomoći, 

značajan negativan utjecaj na kretanje ukupnih prihoda u prvih osam mjeseci 

imalo je i kretanje prihoda od PDV-a, koji su povećani za znatnih 8,1 %, više od 

godišnjeg plana, ali nedovoljno da bi udio u godišnjem planu za 2025. godinu bio 

veći od realiziranih 63,2 %. Kod obje ove vrsta prihoda prisutna je uobičajeno 

neravnomjerna raspodjela tijekom godine, pa se očekuje bolja realizacija prema 

kraju godine.   

• Nastavak gospodarskog rasta i pozitivni trendovi na tržištu rada, zajedno s 

povećanjem osnovice za obračun doprinosa za 2025. godinu (najniža osnovica 

povećana s 592,80 eura na 683,24 eura) znatno su, za 17,9 %, povećali prihode od 
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doprinosa, pri čemu je najveći udio ostvaren od doprinosa za mirovinsko 

osiguranje. Osim toga, značajan utjecaj na rast ukupnih prihoda imali su i prihodi 

od HZZO-a temeljem ugovornih obveza, koji su porasli za 22,8 %. 

 

 
 

• Na povećanje ukupnih rashoda najviše je utjecalo povećanje iznosa naknada 

građanima i kućanstvima, pomoći te rashoda za zaposlene. Naknade 

građanima i kućanstvima povećane su za 1.075,2 milijuna eura, pomoći za 459,5 

milijuna eura, a rashodi za zaposlene 452,3 milijuna eura u odnosu na isto razdoblje 

prošle godine. Istovremeno, zbog smanjenja subvencioniranja cijena energenata, 

rashodi za subvencije su bili jedini koji su na godišnjoj razini zabilježili smanjenje.  

• Kod povećanja naknada građanima i kućanstvima najveći je utjecaj imalo 

povećanje mirovina, koje je provedeno kroz dva redovna usklađivanja - 1. srpnja 

2024. i 1. siječnja 2025. - što je rezultiralo rastom prosječne mirovine s 570,5 eura u 

prvih osam mjeseci 2024. na 637,5 eura u prvih osam mjeseci ove godine 

(usklađivanje od 1. srpnja 2025. utjecalo je na visinu isplata od rujna). Osim toga, u 

ovoj je godini svim umirovljenicima isplaćena i uskrsnica od 50 eura.  

• Na povećanje rashoda za pomoći, prema dostupnim podacima, znatno su 

utjecali veći izdaci za plaće u osnovnoškolskom i srednjoškolskom obrazovanju, 

kao i povećani doprinos Hrvatske proračunu EU, koji su na godišnjoj razini rasli za 
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112,8 odnosno 103,0 milijuna eura. Osim toga, kroz ovu stavku isplaćuju se i drugi 

transferi prema ostalim razinama opće države.  

 

 
 

• Rashodi za zaposlene pretežno su porasli zbog reforme sustava plaća u 2024. 

godini, čiji se učinak odrazio na visinu izdataka za plaće već od travnja prošle 

godine. Reforma je povećala mjesečne izdatke za plaće za približno 70 milijuna 

eura, pri čemu je oko 210 milijuna eura rezultat razlike u izdacima tijekom prva tri 

mjeseca. Osim toga, od 1. veljače 2025. povećana je osnovica za izračun plaće u 

javnom sektoru za 3,0 % što je dodatno povećalo izdatke za plaće od ožujka.  
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KONSOLIDIRANA OPĆA DRŽAVA 

 

• Podaci o konsolidiranoj općoj državi prate se prema ESA 2010 metodologiji, 

uglavnom se izražavaju kroz udio u ostvarenom ili procijenjenom BDP-u i koriste 

se za ocjenu fiskalne politike te usporedbe na razini EU.  

• Ministarstvo financija je već u Izvješću o napretku u provedbi Nacionalno 

srednjoročnog fiskalno-strukturnog plana (NSFSP), koji svaka država članica EU 

mora izraditi i podnijeti Europskoj komisiji do sredine travnja, blago korigiralo 

fiskalnu putanju predviđenu samim NSFS-om iz studenog prošle godine, u 

smislu izraženijeg rasta rashoda i većeg deficita. Prema tom Izvješću, uz 

prihode u visini 46,3 % BDP-a i rashode od 49,2 % BDP-a, manjak proračuna 

opće države u ovoj godini trebao je iznositi -2,9 % BDP-a, što je na gornjoj ciljanoj 

granici manjka predviđene Paktom o stabilnosti i rastu (3,0 % BDP-a). 

• Ova korekcija potvrđena je donošenjem novog plana proračuna i konsolidirane 

opće države za ovu godinu u listopadu, kao i Nacrtom proračunskog plana za 

2026. godinu, koji prikazuje najnovije projekcije za tekuću i sljedeću godinu. Prema 

tim projekcijama, udio prihoda opće države povećan je na 47,2 % BDP-a, 

rashoda na 50,2 %, dok je manjak opće države ostao na -2,9 % BDP-a. 
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Slika 6. Ukupni prihodi i rashodi opće države (ESA 2010), % BDP-a
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• Do korekcije je pretežno došlo uslijed znatnijeg povećanja planiranog udjela 

naknada zaposlenima i socijalnih naknada u BDP-u u odnosu na prethodno 

predviđene udjele. Naime, ove dvije vrste rashoda, s „novim“ udjelima od 13,6 % i 

16,1 % BDP-a, najviše su utjecale na promjene u predviđenoj fiskalnoj putanji i 

povećanje ukupnog iznosa rashoda u odnosu na prošlu godinu.   

• Zbog te korekcije, probijena je gornja granica rasta neto nacionalno 

financiranih primarnih rashoda, koja je u NSFSP-u definirana kao glavni 

instrument fiskalne politike za postizanje srednjoročnih fiskalnih ciljeva. 

Gornja granica rasta ovih rashoda u ovoj je godini trebala iznositi 6,4 %, dok će 

prema novom planu njihov rast u odnosu na 2024. godinu iznositi 10,0 %. 

Neznatno bolju sliku daje kumulativni rast za prošlu i ovu godinu, s obzirom na to 

da je rast neto rashoda u prošloj bio nešto manji od plana. Kumulativni rast neto 

rashoda tako bi trebao iznositi 29,1 % u odnosu na projiciranih 26,2 %.  

• Vlada RH je aktivirala i nacionalnu klauzulu o odstupanju od fiskalnih pravila 

EU zbog povećanih izdvajanja za obranu, što omogućava dodatni prostor za 

povećanje rashoda i manjka opće države. Ipak, taj prostor u ovoj godini neće biti 

korišten. Unatoč tome, objavljene projekcije i bez primjene klauzule pokazuju 

nastavak negativnih fiskalnih trendova. 

• To potvrđuje i kretanje dva dodatna „pročišćena“ pokazatelja fiskalne politike – 

primarnog salda, koji isključuje trošak kamata na javni dug iz ukupnih rashoda, te 

strukturnog salda, koji eliminira utjecaj gospodarskog ciklusa i jednokratnih 

mjera na proračunski saldo. Kod oba se pokazatelja u 2024. godini i u projekciji 

za 2025. godinu bilježe snažni negativni trendovi. Istovremeno, projicirana 

razina strukturnog salda za ovu godinu od -3,8 % BDP-a znatno je iznad prethodno 

definirane granice od -1,5 % BDP-a. 
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• Planovi državnog proračuna i opće države za iduću godinu, s projekcijama za 

2027. i 2028., pokazuju zaustavljanje negativnih trendova, ali i dalje na 

nepovoljnim razinama. Prema tim projekcijama, manjak opće države prema ESA 

2010 metodologiji, čija je gornja granica definirana na razini -3,0 % BDP-a, u idućoj 

je godini projiciran na razini od -2,9 % BDP-a, dok se u naredne dvije godine 

predviđa tek neznatno smanjenje na -2,8 % BDP-a. Pojednostavljeno, u sljedeće tri 

godine predviđa se minimalna fiskalna konsolidacija.  

• Hrvatska narodna banka je objavila podatke o kretanju prihoda i rashoda 

konsolidirane opće države u prvom polugodištu ove godine, koji pokazuju da 

su ukupni prihodi na godišnjoj razini povećani za 10,4 %, a rashodi za 15,1 %, što je 

rezultiralo manjkom opće države u visini od -1.829,1 milijuna eura, odnosno 113,7 % 

većim nego u prvom polugodištu prošle godine.  

• Kod opće države su u skladu s godišnjim planom najveći utjecaj na povećanje 

prihoda imali socijalni doprinosi, dok su na povećanje rashoda najviše utjecale 

socijalne naknade te naknade zaposlenicima.  

• Podaci za prvih šest mjeseci ove godine pokazuju znatno povećanje manjka opće 

države na godišnjoj razini u usporedbi s istim razdobljima prethodnih godina 

(slika 7.). I ovi podaci za prvi dio godine potvrđuju ostvarivanje trendova koji su 

projiciranih za cijelu godinu.  

-3,5

-3,0

-2,5

-2,0

-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

2021. 2022. 2023. 2024.p 2025.p 2026.p

%
 B

D
P

-a

Ukupni manjak/višak opće države ESA, % BDP-a

Strukturni manjak/višak opće države ESA, % BDP

Izvor: Mfin, procjene Europske komisije

Slika 5. Ukupni i strukturni saldo opće države (ESA 2010)



Povjerenstvo za fiskalnu politiku - Mjesečna Informacija broj 7., studeni 2025. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-2.500
-2.000
-1.500
-1.000

-500
0

500
1.000
1.500

2.000
2.500
3.000
3.500

I-VI 2020. I-VI 2021. I-VI 2022. I-VI 2023. I-VI 2024. I-VI 2025.

m
ili

ju
n

i e
u

ra

Slika 7: Promjena prihoda, rashoda i salda opće države u 
odnosu na isto razdoblje prethodne godine, prvih šest 
mjeseci, 2020.-2025.  

Ukupni prihodi Ukupni rashodi Saldo opće države

Izvor: HNB



Povjerenstvo za fiskalnu politiku - Mjesečna Informacija broj 7., studeni 2025. 
 

JAVNI DUG 

 

• Za razliku od većine ostalih fiskalnih pokazatelja, kod javnog duga bilježe se 

pozitivna kretanja, jer je njegov rast sporiji od rasta nominalnog BDP-a. Prema 

podacima i projekcijama, njegov udio u BDP-u je smanjen s 60,9 % u 2023. na 57,4 

% u prošloj godini, dok bi na kraju ove godine taj udio trebao iznositi 56,3 % BDP-

a.  
 

 
 

• Pri tome je značajno naglasiti da je njegov udio ispod referentne granice od 

60 % BDP-a definirane Paktom o stabilnosti i rastu, koja služi kao dugoročni silj 

fiskalne politike i pokazuje je li razina javnog duga države članica problematična 

ili ne. 

• No, nominalni iznos javnog duga i dalje se povećava: u prošloj godini ukupni 

javni dug porastao je za milijardu eura u odnosu na kraj prethodne godine, a 

prema zadnjim raspoloživim podacima za srpanj 2025. godine porast iznosi 

1,38 milijardi eura na godišnjoj razini. Ipak, pravi uvid u kretanje duga pruža 

analiza na razini cijele godine, zbog razlika u razdobljima zaduživanja i dospijeća 

otplata.  
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VIJESTI IZ PODRUČJA FISKALNE POLITIKE U 2025. GODINI 

 

• 1.1. Stupile na snagu izmjene i dopune Zakona o lokalnim porezima, porezu na dohodak, 

doprinosima, porezu na dodanu vrijednost, izmjene Općeg poreznog zakona te 

Zakona o Poreznoj upravi. Najaktualnije izmjene uključuju: rast bruto minimalne plaće 

na 970 eura, povećanje osobnog odbitka na 600 eura te rast neoporezivih primitaka, 

povećanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 60 tisuća eura i uvođenje poreza na 

nekretnine. 

• 24.1. Vlada RH povećala je iznos naknade za novorođeno dijete (s 309 na 618 eura) te limit 

naknade roditeljskog dopusta s 995 eura na 3000 eura. To znači da će roditelji tijekom 

cijelog dopusta (uključujući dodatnih šest mjeseci) primati punu plaću, pod uvjetom da 

iznos plaće ne prelazi 3000 eura. Primjena mjera je započela 1. ožujka. 

• 04.2. Ministarstvo financija Republike Hrvatske izdalo je euroobveznicu na 

međunarodnom tržištu kapitala u ukupnom nominalnom iznosu od 2 milijarde EUR, 

dospijeća 2037. godine. 

• 27.2. Objavljeno je novo izdanje „narodnih“ dvogodišnjih državnih obveznica za 

građane uz minimalni ulog od 500 eura i minimalnu kamatnu stopu 2,6 posto (te bonus 

od 50 eura na puno dvogodišnje ulaganje). 

• 3.3. Upravno vijeće HZMO-a donijelo je odluku o usklađivanju mirovina od 1. siječnja 

2025., pri čemu je aktualna vrijednost mirovine povećana za 3,03 %, odnosno za 13,57 eura 

• 6.3. Ministarstvo financija realiziralo je izdanje obveznica na domaćem tržištu kapitala 

dospijeća 2027. godine u nominalnom iznosu od 1,75 milijardi eura te obveznica dospijeća 

2030. godine u nominalnom iznosu od 1,25 milijardi eura. 

• 7.3. Na snagu stupila odluka Vlade RH o povećanju liste proizvoda s ograničenom 

cijenom s 30 na 70 proizvoda.  

• 12.3. Ministar obrane najavio je plan uvođenja obaveznog vojnog roka, s planiranim 

troškom proračuna od 20 milijuna eura godišnje. Zakon o uvođenju vojnog roka trebao 

bi biti donesen do 15. srpnja ove godine. 

• 14.03. Ministar prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine izvijestio je javnost da 

je do sada na obnovu javne i privatne imovine u Hrvatskoj utrošeno ukupno 3,53 

milijardi eura. Od toga se 2,04 milijardi eura odnosi na zagrebački, a 1,49 milijardi eura na 

petrinjski potres. Očekivani završetak obnove planiran je za 2030. godinu.  

• 26.03. Vlada RH prihvatila je VIII. Paket mjera za zaštitu kućanstava i gospodarstva od 

rasta cijena, vrijedan 296 milijuna eura, čime ukupna vrijednost svih paketa iznosi 8,3 
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milijarde eura. U sklopu toga, Vlada RH je donijela Odluku o preraspodjeli sredstava u 

državnom proračunu od 101,5 milijuna eura (NN 56/2025). 

• 09.04. Vlada RH predstavila je prijedlog novog Zakona o mirovinskom osiguranju koji 

je upućen u e-Savjetovanje. Glavne izmjene uključuju: izmjenu formule za izračun 

usklađivanja mirovina (85:15) u korist povoljnijeg indeksa (indeksi rasta plaća i rasta cijena), 

povećanje dodatnog staža na 12 mjeseci za svako rođeno ili posvojeno dijete, uvođenje 

godišnjeg dodatka na mirovinu (13. mirovina) ovisno o godinama mirovinskog staža, 

ukidanje penalizacije za prijevremenu starosnu mirovinu s navršenih 70 godina te 

povećanje invalidske mirovine povećanjem mirovinskog faktora s 0,8 na 0,9. 

• 10.04. Na sjednici Vlade RH usvojeno je usmeno izvješće o provedbi Nacionalnog 

srednjoročnog fiskalno-strukturnog plana 2025.-2028. za razdoblje siječanj-ožujak 2025. 

• 16.04. Krenule su isplate uskrsnica u iznosu od 50 eura za sve umirovljenike, ukupne 

vrijednosti 62 milijuna eura. 

• 16.04. Ministrica zdravstva predstavila je Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona 

o obveznom zdravstvenom osiguranju. Predlaže se: povećanje najnižeg mjesečnog 

iznosa naknade plaće iz obveznoga zdravstvenog osiguranja za vrijeme privremene 

nesposobnosti za rad (isplaćuje se na teret HZZO-a ili državnog proračuna) s 110,36 eura na 

353,15 eura; povećanje najvišeg mjesečnog iznosa s 565,04 eura na 995,45 eura. Za majke 

se propisuje da naknada plaće iznosi 100 % osnovice za vrijeme njege oboljelog djeteta. Za 

provođenje ovoga Zakona osigurana su financijska sredstva u financijskom planu HZZO-a 

u procijenjenom iznosu od 133,7 milijuna eura godišnje. 

• 15.5. Vlada RH je u saborsku proceduru uputila novi Zakon o mirovinskom osiguranju. 

• 22.05. Na sjednici Vlade predstavljen je Nacrt prijedloga godišnjeg izvještaja o izvršenju 

Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu i Izvješće o napretku u 

provedbi Nacionalnog srednjoročnog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske 

za 2024. i 2025. godinu. 

• 05.06. Donesena je Odluka o isplati dodatnih 76 milijuna eura bolnicama čiji su osnivači 

Republika Hrvatska i županije, za podmirivanje dijela dospjelih obveza prema 

dobavljačima lijekova, potrošnog i ugradbenog medicinskog materijala.  

• 27.06. Vlada RH je u Sabor uputila konačni prijedlog Zakona o obveznom zdravstvenom 

osiguranju, koji stupa na snagu 1. kolovoza. Prema prijedlogu, povećava se najniži 

mjesečni iznos naknade plaće za vrijeme privremene nesposobnosti prema nacrtu iz 

travnja. 
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• 10.07. Ministar vanjskih i europskih poslova izvijestio je da je Hrvatska za pomoć Ukrajini 

do sada izdvojila 300 milijuna eura.  

• 29.07. Europska komisija potvrdila je pozitivnu preliminarnu ocjenu šestog hrvatskog 

zahtjeva za plaćanjem u iznosu od 835,6 milijuna eura u okviru Mehanizma za oporavak 

i otpornost. 

• 01.08. Na snagu su stupile izmjene Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju.  

• 26.08. Upravno vijeće HZMO-a donijelo je odluke o usklađivanju mirovina od 1. srpnja 

2025.. Nova aktualna vrijednost mirovine veća je za 6,48 %, a uvećane mirovine bit će 

isplaćene u rujnu s mirovinom za kolovoz, uključujući razliku za srpanj. Kod ovog 

usklađivanja korištena je nova formula 85:15 u korist povoljnijeg pokazatelja (stopa 

promjene indeksa potrošačkih cijena i stopa rasta plaća).  

• 09.09. Europska komisija odobrila je 1,7 milijardi eura Hrvatskoj iz instrumenta SAFE za 

europsku obranu. 

• 16.09. Vlada RH donijela je IX. paket mjera za zaštitu kućanstava i gospodarstva od rasta 

cijena, vrijedan 175 milijuna eura. Vrijednost paketa ukazuje na postupno smanjivanje 

mjera zaštite. 

• 26.09. Prihvaćen je Nacrt prijedloga polugodišnjeg izvještaja o izvršenju Državnog 

proračuna Republike Hrvatske za 2025. godinu 

• 26.09. Vlada RH donijela je odluku o isplati 80 milijuna eura namjenske pomoći 

bolničkim zdravstvenim ustanovama za podmirivanje dijela dospjelih obveza prema 

dobavljačima lijekova, potrošnog i ugradbenog medicinskog materijala. 

• 29.09. Hrvatskoj je uplaćena šesta rata iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu 

od 836 milijuna eura. Ukupan iznos uplata od početka provedbe Plana oporavka i 

otpornosti dosegnuo je više od 5,3 milijardi eura. 

• 03.10. Vlada RH je prihvatila Nacrt prijedloga izmjena i dopuna Državnog proračuna 

Republike Hrvatske za 2025. godinu s projekcijama za 2026. i 2027. godinu. 

• 16.10. Ministrica zdravstva RH najavila je isplatu dodatnih 150 milijuna eura za podmirenje 

dijela dospjelog duga prema veledrogerijama. 

• 30.10. Vlada RH prihvatila je Nacrt proračunskog plana za 2026. godinu, prema kojem će 

manjak opće države prema ESA 2010 u ovoj i idućoj godini iznositi -2,9 % BDP-a . 

• 13.11. Vlada RH prihvatila je Nacrt prijedloga državnog proračuna Republike Hrvatske za 

2026. godinu i projekcija za 2027. i 2028. godinu. 
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PRILOG: TABLICE 

Tablica 1. Stope rasta na godišnjoj razini,  2023., 2024. i 2025. godina, % 
              

KATEGORIJA / GODINA 
2023. 2024. 2025. 

I-VII 
I-

VIII I-IX I-X I-VII 
I-

VIII I-IX I-X I-VII 
I-

VIII I-IX I-X 

BDP EU27, realne stope rasta u %  -  - 0,6  -  -  - 0,8  -  -  - 1,6   

BDP, realne stope rasta u  %  -  - 3,0  -  -  - 3,8  -  -  -  -  - 

Potrošačke cijene - inflacija, stope 
rasta u % 9,5 9,3 9,0 8,6 3,4 3,2 3,0 3,0 3,6 3,7 3,8 3,7 

Industrijska proizvodnja, izvorne 
stope u % -0,9 -0,9 -0,7 -0,4 -2,1 -2,3 -2,2 -1,8 2,4 2,2 2,2  - 

Trgovina na malo, izvorne realne 
stope rasta u % 1,9 2,1 2,5 2,9 8,7 8,4 8,1 8,0 3,2 2,8 3,0  - 

Obujam građevinskih radova, 
izvorne stope rasta u % 3,5 4,0 3,7 4,5 17,1 16,3 16,1 16,5 7,2 6,6  -  - 

Noćenja turista - ukupno, stope 
rasta u % 4,4 1,9 2,2 2,5 1,9 1,6 0,9 1,2 1,6 0,5 1,2  - 

Noćenja - domaći turisti, stope 
rasta u % 4,6 3,5 3,9 3,9 5,1 7,2 6,9 6,7 7,4 5,9 6,1  - 

Noćenja - strani turisti, stope rasta 
u % 4,4 1,8 2,0 2,4 1,6 1,1 0,4 0,7 1,1 -0,1 0,7  - 

Devizni prihod od turizma, stope 
rasta u %  -  - 11,4  -  -  - 1,7  -  -  -  -  - 

Robni izvoz (*prva procjena), stope 
rasta u % 0,2 -1,2 -4,0 -4,4 4,6 3,5 3,7 4,2 4,2 4,8 5,5*  - 

Robni uvoz (*prva procjena), stope 
rasta u % -0,5 -3,1 -4,1 -4,4 7,6 6,7 7,2 7,5 3,6 5,1 4,6*  - 

Ukupan broj zaposlenih , stope 
rasta u % 2,6 2,6 2,7 2,7 3,2 3,2 3,3 3,3 1,2 1,1 1,0 0,9 

Broj nezaposlenih, stope rasta u % -8,8 -8,1 -7,5 -7,0 -7,0 -8,4 -9,6 -10,8 -17,4 -17,0 -16,4 -15,8 

Neto plaće, realne stope rasta u % 2,3 2,8 3,2 3,8 11,6 11,5 11,8 11,7 6,4 6,2 6,2  - 

Prosječne neto mirovine, po 
mjesecu isplate (bez međ.), stope % 12,6 13,0 13,6 14,1 17,0 16,7 16,3 16,0 11,8 11,7 11,6 11,5 

Krediti nefin. sektoru, kraj 
razdoblja, stope rasta u %  10,4 10,2 7,5 6,2 4,2 3,5 3,6 4,5 12,8 12,2 12,6  - 

Krediti stanovništvu, kraj razdoblja, 
stope rasta u % 6,4 7,1 7,8 8,3 10,9 10,6 10,6 12,0 13,8 13,6 13,6  - 

Broj fiskaliziranih računa, stope 
rasta u % 2,4 2,0 2,2 2,1 3,8 3,7 3,2 3,4 1,5 1,4 1,8 1,8 

Iznos fiskaliziranih računa, stope 
rasta u % 20,6 20,4 20,3 20,0 12,3 11,6 10,9 11,0 8,4 7,9 8,2 8,3 

Prvi puta registrirani novi 
automobili, stope rasta u %  40,2 36,8 33,8 32,9 14,8 12,0 12,0 12,6 6,7 7,0 7,5  - 

Izvor: Eurostat, DZS, HNB, HZMO, Ministarstvo financija, ACEA 
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Tablica 2. Pokazatelji i aktualne projekcije Europske komisije (jesenske, studeni 2025.) i 
Ministarstva financija (Nacionalni proračunski plan za 2026., studeni 2025.) 
              
KATEGORIJA / GODINA 2022. 2023. 2024. 2025.p 2026.p 2027.p 

Procjene za EU27, Europska komisija             

Bruto domaći proizvod, realno, % 3,5 0,4 1,1 1,4 1,4 1,5 

Deflator BDP-a, % 5,9 6,3 3,2 2,7 2,5 2,2 

Potencijalni BDP, realno, % 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3 

Indeks cijena, HICP, % 9,2 6,4 2,6 2,5 2,1 2,2 

Saldo opće države ESA 2010, % BDP-a -3,2 -3,4 -3,1 -0,3 -3,4 -3,4 

Procjene za RH, Europska komisija             

Bruto domaći proizvod, realno, % 7,3 3,8 3,8 3,2 2,9 2,5 

Deflator BDP-a, % 8,0 12,9 4,5 4,6 3,6 2,5 

   Osobna potrošnja, realni rast, % 6,9 3,3 6,0 4,2 3,8 3,2 

   Državna potrošnja, realni rast, % 2,2 6,6 7,3 4,7 3,0 2,3 

   Bruto investicije, realni rast, % 10,7 22,7 5,3 4,8 3,2 2,0 

Javne investicije, udio u BDP-u 4,1 5,7 5,2 5,7 5,6 5,4 

Potencijalni BDP, realno, % 3,6 4,5 4,8 4,2 3,6 3,1 

Rast potrošačkih cijena HICP, % (inflacija) 10,7 8,4 4,0 4,3 2,8 2,2 

Broj zaposlenih, % 1,9 1,7 5,6 2,1 1,5 0,9 

Ukupni prihodi opće države ESA 2010, % BDP-a 45,2 45,5 46,1 46,8 47,1 46,8 

Ukupni rashodi opće države ESA 2010, % BDP-a 45,0 46,3 48,0 49,6 49,9 49,5 

Saldo opće države ESA 2010, % BDP-a 0,1 -0,8 -1,9 -2,8 -2,9 -2,8 

Strukturni saldo opće države ESA 2010, % BDP -1,4 -2,3 -3,0 -3,4 -3,1 -2,8 

Neto rashodi opće države, stopa rasta, %*  -  - 18,6 6,4 4,9 4,1 

Javni dug, % BDP-a 68,5 60,9 57,4 56,2 56,1 55,9 

Procjene za RH, Ministarstvo financija             

Bruto domaći proizvod, realno, % 7,3 3,8 3,8 3,2 2,7 2,5 

Deflator BDP-a, % 8,0 12,9 4,5 4,1 3,4 2,5 

   Osobna potrošnja, realni rast, % 6,9 3,2 5,9 3,5 3,2 2,7 

   Državna potrošnja, realni rast, % 2,2 6,6 7,3 6,8 3,6 2,4 

   Bruto investicije u fiksni kapital, realni rast, % 10,7 22,7 5,3 4,8 3,1 2,3 

   Izvoz roba i usluga, realni rast, % 27,0 -1,4 1,6 1,3 1,8 2,0 

   Uvoz roba i usluga, realni rast, % 26,8 -4,2 8,4 3,9 3,0 2,4 

Rast potrošačkih cijena CPI, % (inflacija) 10,8 8,0 3,0 3,7 2,8 2,3 

Ukupni prihodi opće države ESA 2010, % BDP-a 45,2 45,5 46,1 47,2 47,8  - 

Ukupni rashodi opće države ESA, % BDP-a 45,0 46,3 48,0 50,2 50,8  - 

Ukupni saldo opće države ESA, % BDP-a 0,1 -0,8 -1,9 -2,9 -2,9 -2,8 

Javni dug, % BDP-a 68,5 60,9 57,4 56,3 56,0 55,9 
Izvor: Europska komisija, Ministarstvo financija, DZS, HNB           
*Obvezujuća fiskalna putanja             
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Tablica 3. Kretanje prihoda i rashoda državnog proračuna u 2024. i 2025. godini, nacionalna 
metodologija, milijuni EUR 

              

KATEGORIJA / GODINA 

I-VIII 
2024., 

mil. 
EUR 

I-VIII 
2025., 
mil. 
EUR 

Stopa 
rasta 

'25./'24., 
% 

Razlika 
'25.-'24.,  
mil. EUR 

Plan 
2025.,   

mil. EUR 

Udio I-
VIII u 

planu, 
% 

Prihodi 19.350,3 20.345,1 5,1 994,8 32.983,3 61,7 
Prihodi poslovanja  19.299,8 20.316,3 5,3 1.016,5 32.932,6 61,7 
  Prihodi od poreza 11.240,6 11.756,2 4,6 515,6 18.085,0 65,0 
    Porez na dobit 1.988,9 1.938,0 -2,6 -51,0 2.645,5 73,3 
    PDV 7.108,9 7.684,9 8,1 576,0 12.161,6 63,2 
    Trošarine 1.819,5 1.950,2 7,2 130,7 3.000,4 65,0 
  Doprinosi 3.220,2 3.797,7 17,9 577,4 5.808,9 65,4 
  Pomoći 1.966,3 1.374,9 -30,1 -591,5 3.734,2 36,8 
  Prihodi od imovine 408,2 345,9 -15,3 -62,4 467,4 74,0 
  Prihodi od pristojbi 539,7 815,6 51,1 275,9 1.296,5 62,9 
  Prihodi od prodaje roba i usluga 115,8 156,7 35,3 40,9 260,4 60,2 
  Prihodi od HZZO-a 1.593,5 1.957,6 22,8 364,1 3.104,6 63,1 
  Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 215,5 111,9 -48,1 -103,6 175,7 63,7 
Prihodi od prodaje nefin. imovine 50,5 28,8 -42,9 -21,7 50,7 56,9 
Rashodi 20.234,1 22.318,6 10,3 2.084,6 36.784,4 60,7 
Rashodi poslovanja  19.446,3 21.444,3 10,3 1.998,0 34.549,2 62,1 
Rashodi za zaposlene 3.660,5 4.112,7 12,4 452,3 6.396,9 64,3 
  Materijalni rashodi 1.879,6 2.120,7 12,8 241,0 3.808,8 55,7 
  Financijski rashodi 931,2 958,8 3,0 27,6 1.202,3 79,7 
  Subvencije 1.158,6 868,1 -25,1 -290,6 1.706,2 50,9 
  Pomoći  4.197,9 4.657,5 10,9 459,5 7.501,6 62,1 
  Naknade građanima i kućanstvima 6.612,6 7.687,8 16,3 1.075,2 11.964,6 64,3 
  Ostali rashodi 1.005,9 1.038,7 3,3 32,9 1.968,6 52,8 
Rashodi za nabavu nefin. imovine  787,8 874,3 11,0 86,6 2.235,3 39,1 
Ukupni manjak/višak  proračuna -883,8 -1.973,5 123,3 -1.089,7 -3.801,1 51,9 

Izvor: Ministarstvo financija     
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Tablica 4. Kretanje prihoda i rashoda konsolidirane opće države u 2024. i 2025. godini, ESA 
2010 metodologija, milijuni EUR i udjeli u BDP-u 

              

KATEGORIJA / GODINA 
I-VI 

2024.., 
mil. EUR 

I-VI 2025., 
mil. EUR 

Stopa 
rasta 

'25./'24., 
% 

Razlika 
'25.-'24.,  
mil. EUR 

Plan 
2025., % 
BDP-a 

Udio 
zadnja 
četiri 

kvartala 
u BDP-u, 

%* 

Ukupni prihod 17.972,7 19.842,2 10,4 1.869,5 47,2 46,8 

   Ukupni tekući prihodi 17.492,0 19.255,6 10,1 1.763,6  - 45,3 

        Direktni porezi 2.947,3 3.202,8 8,7 255,5 8,0 7,9 

        Indirektni porezi 7.486,7 7.966,9 6,4 480,1  - 19,1 

        Socijalni doprinosi 4.741,0 5.550,6 17,1 809,6 12,4 12,0 

        Ostali tekući prihodi 1.074,8 1.270,8 18,2 195,9  - 3,2 

        Prihodi od prodaje 1.242,1 1.264,6 1,8 22,5  - 3,0 

   Ukupni kapitalni prihodi 480,7 586,6 22,0 105,9 2,0 1,5 

Ukupni rashod 18.828,7 21.671,4 15,1 2.842,7 50,2 49,8 

   Ukupni tekući rashodi  16.317,6 18.727,7 14,8 2.410,1 42,4 42,1 

        Tekući transferi  7.500,7 8.710,7 16,1 1.210,0 19,7 19,3 

             -Socijalne naknade 5.974,4 6.983,4 16,9 1.009,0 16,1 15,6 

             -Subvencije 688,9 663,3 -3,7 -25,6 1,4 1,5 

             -Ostali tekući transferi  837,4 1.063,9 27,1 226,6 2,2 2,2 

        Kamate 664,0 649,6 -2,2 -14,4 1,5 1,5 

        Naknade zaposlenicima 5.277,9 6.127,4 16,1 849,5 13,6 13,6 

        Intermedijarna potrošnja 2.875,0 3.240,1 12,7 365,0 7,6 7,7 

   Ukupni kapitalni rashod 2.511,1 2.943,7 17,2 432,6 7,8 7,6 

        Investicije 1.832,7 2.256,6 23,1 423,9 5,7 5,6 

        Ostali kapitalni transferi 678,4 687,1 1,3 8,7 2,1 2,1 

Neto pozajmljivanje (+) / Neto 
zaduživanje (–) -856,0 -1.829,1 113,7 -973,1 -2,9 -3,0 
Izvor: Ministarstvo financija     
*BDP za posljednja četiri kvartala     
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Tablica 5. Kretanje javnog duga 
      

KATEGORIJA / GODINA 2021. 2022. 2023. 2024. VII 2025. 

Iznosi u mil. EUR           

Dug opće države po ESA 2010 (Javni dug) 45.629 46.347 48.264 49.284 50.174 

Unutarnji dug opće države 30.120 31.426 34.138 34.413 35.137 

Vanjski dug opće države 15.509 14.921 14.126 14.871 15.037 

Godišnje stope rasta, %           

Dug opće države po ESA 2010 (Javni dug) 4,0 1,6 4,1 2,1 2,8 

Unutarnji dug opće države 1,1 4,3 8,6 0,8 3,9 

Vanjski dug opće države 10,1 -3,8 -5,3 5,3 0,1 

Izvor: HNB           
 

Tablica 6. Proračunske projekcije - Konsolidirana opća država (ESA 2010) 
       

KATEGORIJA / GODINA 2023. 2024. 2025.p 2026.p 2027.p 2028.p 

Ukupni prihodi, % BDP-a 45,5 46,1 46,8 47,1 46,8  - 

Ukupni rashodi, % BDP-a 46,3 48,0 49,6 49,9 49,5  - 

Neto pozajmljivanje/zaduživanje, % BDP-a -0,8 -1,9 -2,8 -2,9 -2,8  - 

Primarni saldo, % BDP-a 0,8 -0,4 -1,4 -1,4 -1,3   

Strukturni saldo, % BDP-a -2,3 -3,0 -3,4 -3,1 -2,8  - 

Dug opće države po ESA 2010 (Javni dug), % BDP-a 60,9 57,4 56,2 56,1 55,9  - 

Obvezujuća fiskalna putanja - rast neto nacionalno 
financiranih primarnih rashoda, %  - 18,6 6,4 4,9 4,1 3,7 

Obvezujuća fiskalna putanja - rast neto nacionalno 
financiranih primarnih rashoda, kumulativ, %  - 18,6 26,2 32,3 37,8 42,9 

Rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda, % 
 - 17,4 10,0 5,0  -  - 

Rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda, 
kumaltiv, %  - 17,4 29,1 35,6  -  - 

Izvor: Ministarstvo financija, procjene Europske komisije             
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Tablica 7. Promjena projekcija za 2025. - Konsolidirana opća država (ESA 2010) 
    

KATEGORIJA / GODINA NSFSP         
(listopad 2024.) 

Izvještaj o 
provedbi NSFSP-
a (travanj 2025.) 

Nacrt 
proračunskog 
plana za 2026. 
(listopad 2025.) 

Realni rast BDP-a, % 3,2 3,3 3,2 

Ukupni prihodi, % BDP-a 46,3 46,3 47,2 

Ukupni rashodi, % BDP-a 48,6 49,2 50,2 

   Naknade zaposlenima, % BDP-a 13,0 13,5 13,6 

   Socijalne naknade, % BDP-a 15,0 15,9 16,1 

Neto pozajmljivanje/zaduživanje, % BDP-a -2,3 -2,9 -2,9 

Rast neto nacionalno financiranih 
primarnih rashoda, % 6,4 7,6 10,0 

Izvor: Ministarstvo financija       
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Tablica 8. Kretanje i zadnje projekcije* prihoda i rashoda državnog proračuna u razdoblju 
od 2023. do 2027. g. (nacionalna metodologija), u mlrd. EUR 

                

KATEGORIJA / GODINA 2023. 2024. 2025.p 2026.p 2027.p 2028.p 

Promjena, 
2028.p 
prema 
2024.,          

mlrd. EUR 

Prihodi 27,37 30,50 32,98 35,72 35,78 36,59 6,1 
Prihodi poslovanja  27,29 30,29 32,93 35,65 35,70 36,51 6,2 
  Prihodi od poreza 15,50 17,49 18,08 19,08 19,99 20,77 3,3 
    Porez na dobit 2,35 2,71 2,65 2,69 2,79 2,89 0,2 
    PDV 10,27 11,44 12,16 12,93 13,66 14,29 2,9 
    Trošarine 2,41 2,81 3,00 3,17 3,24 3,28 0,5 
  Doprinosi 4,39 4,99 5,81 6,29 6,62 6,89 1,9 
  Pomoći 4,07 3,10 3,73 4,73 3,37 2,91 -0,2 
  Prihodi od imovine 0,73 0,62 0,47 0,53 0,53 0,54 -0,1 
  Prihodi od pristojbi 0,73 0,93 1,30 1,30 1,31 1,33 0,4 
  Prihodi od prodaje roba i usluga 0,22 0,24 0,26 0,25 0,24 0,25 0,0 
  Prihodi od HZZO-a 1,54 2,64 3,10 3,29 3,44 3,62 1,0 
  Kazne, upravne mjere i ostali 
prihodi 0,12 0,27 0,18 0,19 0,20 0,21 -0,1 
Prihodi od prodaje nefin. imovine 0,10 0,21 0,51 0,76 0,75 0,75 0,5 
Rashodi 28,10 32,72 36,78 39,85 39,73 38,82 6,1 
Rashodi poslovanja  26,58 31,12 34,55 36,81 36,83 36,33 5,2 
  Rashodi za zaposlene 3,90 5,66 6,40 6,71 6,83 6,94 1,3 
  Materijalni rashodi 2,82 3,22 3,81 4,04 4,12 4,29 1,1 
  Financijski rashodi 0,97 1,16 1,20 1,27 1,42 1,47 0,3 
  Subvencije 1,62 2,38 1,71 1,30 1,22 1,17 -1,2 
  Pomoći  6,63 6,70 7,50 8,29 7,90 7,14 0,4 
  Naknade građanima i 
kućanstvima 8,81 10,48 11,96 13,08 13,36 13,71 3,2 
  Ostali rashodi 1,82 1,53 1,97 2,12 1,98 1,61 0,1 
Rashodi za nabavu nefin. imovine  1,52 1,60 2,24 3,04 2,90 2,49 0,9 
Ukupni manjak/višak  proračuna -0,73 -2,22 -3,80 -4,12 -3,95 -2,23 0,0 
Izvor: Ministarstvo financija     
*Obrazloženje državnog proračuna za 2025. godinu    
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Popis kratica 

RH        Republika Hrvatska 
EU         Europska unija 
SAD      Sjedinjene Američke Države 
FED      Federal Reserve Bord (Središnja banka SAD-a) 
ECB      European Central Bank (Europska centralna banka) 
EK         Europska komisija 
ESA       European system of national and regional accounts (Europski sustav nacionalnih i  
              regionalnih računa) 
DZS      Državni zavod za statistiku 
HZMO  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 
BDP      Bruto domaći proizvod 
HICP     Harmonised index of consumer prices (Harmonizirani indeks potrošačkih cijena) 
CPI        Consumer price indeks (Indeks potrošačkih cijena) 
PDV      Porez na dodanu vrijednost 
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Izvori podataka: 

1. Državni zavod za statistiku (rujan - studeni 2025.). Priopćenja o kretanju pojedinih 

pokazatelja. 

2. Ministarstvo financija (listopad 2025.). Obrazloženje prijedloga izmjena i dopuna 

državnog proračuna RH i financijskih planova izvanproračunskih korisnika za 2025. 

godinu. 

3. Ministarstvo financija (studeni 2025.). Obrazloženje općeg dijela državnog proračuna za 

2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu. 

4. Vlada Republike Hrvatske (studeni 2024.). Nacionalni srednjoročni fiskalno-strukturni 

plan Republike Hrvatske za razdoblje 2025.-2028. 

5. Vlada Republike Hrvatske (travanj 2025.) Izvješće o napretku u provedbi Nacionalnog 

srednjoročnog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske za 2024. i 2025. godinu  

6. Vlada Republike Hrvatske (rujan – studeni 2025.). Vijesti (dostupno na: 

https://vlada.gov.hr/vijesti/8) 

7. Hrvatska narodna banka (listopad 2025.). Dug opće države (ESA 2010); Nefinancijski 

računi opće države. 

8. Hrvatska narodna banka (listopad 2025.). Krediti drugih monetarnih financijskih 

institucija kućanstvima prema namjeni i valuti; Krediti drugih monetarnih financijskih 

institucija nefinancijskim društvima prema veličini nefinancijskog društva. 

9. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (studeni 2025.). pregled osnovnih podataka o 

stanju u sustavu mirovinskog osiguranja za listopad 2025. (isplata u studenom 2025.). 

(dostupno na: https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/Osnovni-podatci-

2025/osnovni-podatci-2025-11-HR.pdf?vel=1085919) 

10. Europska komisija (studeni 2025.). European Economic Forecast – Autumn 2025. 

(dostupno u pdf. na: https://economy-

finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-

4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf) 

11. Europsko udruženje proizvođača automobila (listopad 2025.). New car registrations 

(dostupno na: https://www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-0-9-in-

september-2025-year-to-date-battery-electric-16-1-market-share/) 

 

 


