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1. UVOD

Porast deficita i javnih dugova te utjecaj gospodarskih kriza na njihova kretanja
doveli su do sve rasSirenije primjene raznih fiskalnih pravila te osnivanja neovisnih
fiskalnih institucija s ciljem poboljSanja fiskalne discipline i stanja javnih financija.
U skladu s razvojem i poboljsanjem postojeceg fiskalnog okvira, u cilju poboljsanja
koordinacije fiskalnih politika te pracenja fiskalne uskladenosti i postivanja
(supra)nacionalninh numerickih fiskalnih pravila iz normativhog okvira Europske
(monetarne) unije E(M)U-a, a posebice nakon globalne financijske krize 2008.-
2009. godine, drzave clanice EU-a bile su duzne uspostaviti i osnovati neovisne
fiskalne institucije (fiskalni odbori, vijeca, savjeti ili povjerenstva). Ove javne |
neovisne institucije dobile su mandat da objektivno i neovisno procjenjuju i pruzaju
savjete o fiskalnoj politici i njenoj provedbi, odnosno promicu i zagovaraju zdrave
fiskalne politike i odrzive javne financije. Hrvatsko Povjerenstvo za fiskalnu politiku
u skupini je takvih neovisnih institucija.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18, 83/23, u daljnjem tekstu: ZFO),
odredena su pravila kojima se ogranicava visina rashoda i manjka opceg proracuna
i javnog duga, jaca odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
proracunskih sredstava te jaCa sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne
odgovornosti. Svrha ZOF-a je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti,
transparentnosti te srednjoroc¢ne i dugorocne odrzivosti javnih financija koja se
postize uspostavom, primjenom i jacanjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranje
fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Vlada RH) utvrduje i provodi fiskalnu politiku. Radi provedbe ZFO-a u RH definirano
je osnivanje stalnog, neovisnog i samostalnog fiskalnog tijela Povjerenstva za
fiskalnu politiku (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Povjerenstvo obavlja poslove i
nadleznosti odredene ZFO-om te promice kulturu odgovornosti u provodenju
fiskalne politike u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH), kroz neovisno
sagledavanje i poticanje strucnih rasprava o fiskalnoj politici.

Rad i djelovanje Povjerenstva imalo je nekoliko faza. Prvotno je 2011. godine
Odlukom o osnhivanju Odbora za fiskalnu politiku (NN 40/11) osnovan Odbor za
fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Odbor), kao struc¢no tijelo kojim je predsjedao
ministar financija RH.

Zbog potrebe jacanja neovisnosti Odbora u skladu s odredbama Direktive Vijeca
2011/85/EU o zahtjevima za nacionalne proracunske okvire i jacanja uloge samog
Odbora kao supervizora nad primjenom ZFO-a (NN 139/2010), Hrvatski sabor je 18.
prosinca 2013. godine donio Odluku o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu politiku
(NN 156/13)". Prema toj odluci Povjerenstvo je postalo drugo radno tijelo Hrvatskog
sabora zaduzeno za pracenje provedbe ZFO-a odvojeno od izvrSne vlasti odnosno
Ministarstva financija (dalje u tekstu: MF). U novi ZFO (NN 111/18) prenesena je
Direktiva Vije¢a EU 2011/85, a Povjerenstvo je definirano kao stalno, neovisno i
samostalno stru¢no tijelo kojem se daje jaca uloga supervizora nad primjenom

1 Novi ZFO stupio je na snagu 1. sijecnja 2019. godine



ZFO-a i provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti. Osnovni ciljevi tih izmjena
bili su unaprjedenje sustava javnih financija, odnosno promicanje srednjorocne i
dugorocCne odrzivosti javnih financija u skladu sa ZFO-om.

Javne financije kljuCne su za izvrSavanje javnih funkcija drzave definiranih Ustavom
te je njihova srednjorocna i dugoroCna odrzivost nuzna za drustveno i gospodarsko
blagostanje. Odrzivost javnih financija postize se uspostavom, primjenom i
jacanjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju
kojih Vlada RH utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Uloga Povjerenstva kao nezavisne fiskalne institucije prvenstveno se odnosi na
ukazivanje na posljedice odluka svih razina vlasti (u prvome redu Vlade RH) na
srednjoro¢nu i dugorocnu odrzivost javnih financija i javni dug te njihov utjecaj na
buduce generacije. Osnovna svrha djelovanja Povjerenstva je razmatranje i
procjena fiskalnih pravila definiranih u skladu s pravilima EU. Takoder, Povjerenstvo
ocjenjuje u kojoj su mjeri Vladine makroekonomske prognoze i procjene
potencijalnog rasta realne i daje misljenje o sukladnosti fiskalnih i proracunskih
projekcija s visegodisnjim ciljevima hrvatskih javnih financija.

Temeljne zadaée Povjerenstva definirane u ZFO-u (NN 111/18, 83/23) velikim su
dijelom usmjerene upravo na pracenje ispunjenja tih pravila i ukljucuju:

e razmatranje i procjenu rizika primjene fiskalnih pravila u srednjorocnim
proracunskim dokumentima i godisSnjem izvjestaju o izvrsenju proracuna;

e razmatranje, usporedbu i ocjenu makroekonomskih i proracunskih
projekcija iz srednjoroc¢nih proracunskin dokumenata s posljednje
dostupnim projekcijama Europske komisije (dalje u tekstu: EK);

e pracenje ispunjavanja preporuka Vijeca EU u svrhu rjeSavanja stanja
prekomjernog proracunskog manjka i javhog duga;

e utvrdivanje nastanka katastrofe, odnosno postojanja vecih gospodarskih
poremecaja koji imaju znacajan utjecaj na financijsko stanje opceg
proracuna, a uslijed ¢ega se privremeno odgada primjena fiskalnih pravila,
pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjorocnom
razdoblju te

e davanje misljenja Vladi RH o privremenoj odgodi primjene fiskalnih pravila
u slucaju izvanrednih okolnosti.

Zakonom o proracunu (NN 144/21, dalje u tekstu: ZOP) u ¢lanku 21, stavcima 2 i 3,
definirane su dodatne zadace Povjerenstva:
e Povjerenstvo vrsi nepristranu i sveobuhvatnu ocjenu makroekonomskih i
proracunskih projekcija te
e potvrduje makroekonomske projekcije na kojima se temelji program

konvergencije iz Clanka 22. ZOP-a i nacrt proracunskog plana iz ¢lanka 27.
ZOP-a.

Glavna (fiskalna) pravila primarno su definirana u Ugovoru iz Maastrichta iz 1992.
godine, dok su detaljna pravila sadrzana u Paktu o stabilnosti i rastu (SGP) iz
1997. godine, koji je u proteklom dvadesetogodisnjem razdoblju nekoliko puta



revidiran. U okviru reforme sustava ekonomskog upravljanja u Europskoj uniji
Europski parlament i Vijece Europske unije su u travnju 2024. godine usvojili dvije
uredbe (,preventivna“ uredba EU 2024/1263 i , korektivna“ uredba EU 2024/1264) te
direktivu (Direktiva EU 2024/1265) koje definiraju nova fiskalna pravila. Navedene
uredbe stupile su na snagu odmah, dok ¢e direktivu drzave Clanice morati prenijeti
u nacionalno zakonodavstvo do kraja 2025. godine. Novi okvir gospodarskog
upravljanja obuhvaca reformirani i razradeni sustav koordinacije i nadzora
ekonomskih politika drzava clanica. Okvir gospodarskog upravljanja treba
doprinositi postizanju makroekonomske konvergencije, odrzivom i ukljucivom
rastu, oCuvanju odrzivih i zdravih javnih financija i uklanjanju makroekonomskih
neravnoteza. Reformirani zakonski okvir EU-a naglasava vaznost ocuvanja
dosadasnje, ali i jacanja buduce uloge neovisnih fiskalnih institucija, te definira
okvir za djelovanje neovisnih fiskalnih tijela.

Povjerenstvo Cine predsjednik i Sest ¢clanova Povjerenstva koje Hrvatski sabor
imenuje na mandat od pet godina. Predsjednik se imenuje temeljem javnog
poziva, a Sest Clanova iz reda istaknutih znanstvenika i stru¢nih djelatnika na
prijedlog Drzavnog ureda za reviziju, Ekonomskog instituta Zagreb, Instituta za
javne financije, Hrvatske narodne banke, te ekonomskih i pravnih fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

Clanovi Povjerenstva su:

- prof. dr. sc. Sandra Krtali¢, predsjednica Povjerenstva;

- mr. sc. Ljubinko Jankov, zamjenik predsjednice, predstavnik Hrvatske
narodne banke;

- lgor Karlovi¢, mag. oec,, predstavnik Drzavnog ureda za reviziju;

- dr. sc. Tajana Barbic, predstavnica Ekonomskog instituta Zagreb;

- dr.sc. Zoran Bubas, predstavnik Instituta za javne financije;

- izv. prof. dr. sc. Maja Mihelja Zaja, Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu,
iz reda predstavnika ekonomskih fakulteta te

- prof. dr. sc. Sonja Cindori, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, iz reda
predstavnika pravnih fakulteta.

Misija Povjerenstva

Povjerenstvo je neovisno fiskalno tijelo RH kojem je osnovni cilj osiguranje
srednjoroc¢ne i dugorocne odrzivosti javnih financija odnosno fiskalne politike
drzave u cijelosti.

Vizija Povjerenstva

Prepoznavanje Povjerenstva kao neovisne, strucne i visokoprofesionalne institucije
koja ima primarnu funkciju djelovati u javnom interesu, kroz nepristrano i efikasno
pracenje i promicanje transparentne i otvorene fiskalne odrzivosti te na taj nacin
pridonositi boljitku RH, ali i na podrucju EU.



Vrijednosti
Temeljne vrijednosti predstavljaju preduvjet i polaziste za obavljanje zadaca i
aktivnosti Povjerenstva, a one polaze od stvaranja prepoznatljivosti kroz:

e neovisnost i samostalnost,

e transparentnost te

e odgovornost i pouzdanost.

Svi zaposlenici i Clanovi Povjerenstva svojim radom trebaju izravno pridonijeti
kvaliteti rada Povjerenstva te u svom radu postivati temeljne vrijednosti koje se
odnose na:

e profesionalnost iintegritet,

e odgovornost i pouzdanost te

e eticnost.

Neovisnost se odrazava kroz neovisno i objektivho djelovanje Povjerenstva u
odnosu na politiCke subjekte te druge vanjske grupe i Cimbenike te nepodlijeganje
okolnostima ili utjecajima koji bi mogli kompromitirati profesionalnu i stru¢nu
prosudbu i nepristranost rada. Neovisnost Povjerenstva podrazumijeva
funkcionalnu i organizacijsku neovisnost potrebnu za provodenje zadaca, kao i
financijsku neovisnost kroz osiguranje dovoljno sredstava za ispunjenje
nadleznosti Ureda Povjerenstva.

Samostalnost se odrazava kroz Cinjenicu da je Povjerenstvo samostalno i neovisno
tijelo u svom radu. Osnivanje i nadleznost rada Povjerenstva definirano je ZFO-om,
no Povjerenstvo samostalno planira sredstva potrebna za svoj rad te rasporeduje i
upravlja sredstvima koja su mu na raspolaganju.

Transparentnost je proces u kojem se postuje nacelo otvorenosti, postenja i
jasnoce u obavljanju zadaca Povjerenstva. Transparentnost znacCi otvorenost
prema gradanima i raznim subjektima te dostupnost informacija Povjerenstva
koje se odnose na rezultate, procese i vrijednosti koje zastupa, Sto ujedno olaksava
i procedure nadzora nad aktivhostima Povjerenstva.

Profesionalnost podrazumijeva strucan i mjerodavan pristup poslu uz kvalitativnu
i kvantitativhu primjenu usvojenih standarda, iskustva i vjeStina te stalno
usavrsavanje i ucenje tijekom rada. Profesionalno ponaSanje podrazumijeva
postivanje zakonskih i drugih propisa te izbjegavanje ponasanja koje moze ugroziti
ugled Povjerenstva.

Integritet se odrazava kroz posteno i pouzdano postupanje u javnom interesu.
Zaposlenici Ureda Povjerenstva duzni su obavljati duznosti i koristiti ovlasti,
informacije i resurse koje imaju na raspolaganju iskljucivo za dobrobit javhog
interesa te su duzni ponasati se besprijekorno i moralno.

Odgovornost i pouzdanost podrazumijeva da Povjerenstvo obavlja svoje zadace
savjesno i posteno te neovisno i nepristrano.



Eticnost trebaju biti odlike svih zaposlenika Ureda Povjerenstva kroz osobni pristup
poslu i odnos prema suradnicima, sto ukljuCuje postenje, ucinkovitost te
spremnost preuzimanja odgovornosti za vlastiti rad i brigu za postizanje
zajednickih ciljeva.

2. PLAN RADA POVJERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU U 2025.
GODINI

Plan rada Povjerenstva za 2025. godinu odnosi se na podatke o aktivnostima i
nacinima provedbe ciljeva u 2025. godini. Kako ¢l. 28. ZFO-a previda da
Povjerenstvo ima Ured Povjerenstva u kojem se obavljaju stru¢ni, administrativni i
tehnicki poslovi, posebni ciljevi programa Povjerenstva u 2025. godini usmjereni su
upravo na institucionalni i administrativni ustroj Ureda Povjerenstva, kako bi ono
moglo neovisno, objektivno, odgovorno, transparentno i uspjesno ostvariti sve
svoje zadace definirane ZFO-om i ZOP-om. U narednom razdoblju, tijekom 2025.
godine ocCekuje se nastavak izgradnje kapaciteta i podizanje postojece razine
specificnih znanja vezanih uz izvrsenje zadaca Povjerenstva koji su zapoceti u 2024.
godini, pri cemu je Ured povjerenstva u 2024. godini postao operativan, provedena
SuU prva zaposljavanja, te je osiguran prostor za rad. Godisnji plan rada sadrzi opci
prikaz zadaca i poslova Povjerenstva, odnosno podatke o ciljevima koji se planiraju
ostvariti u 2025. godini.

Povjerenstvo ce nastaviti u 2025. godini s obavljanjem zadataka iz svog djelokruga
rada, pri ¢emu ce koordinacija rada Ureda Povjerenstva biti usmjerena na
vrijednosti i rezultate. Fokus poslovanja bit ¢e usmjeren na provodenje analiza o
fiskalnoj politici i postivanja fiskalnih pravila, modernizaciju poslovnog sustava
implementacijom novih digitalnih rjeSenja i inovativnih mehanizama, poslove
vezane uz projekt obnove uredskog prostora na adresi Trg bana Josipa Jelacica 15
te podmirenje tekucih fiksnih i ugovornih obveza. Godisnji plan rada za 2025.
godinu ima za cilj upoznati korisnike o planiranim aktivnostima Povjerenstva
tijekom 2025. godine, provedbu nacela dobrog financijskog upravljanja temeljem
ZFO-a, ZOP-a te Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 87/15,
102/19).

Kao svaki planski dokument, Godisnji plan rada Povjerenstva za 2025. godinu je
LZIVi" dokument koji je podlozan promjenama zbog unutarnjih te vanjskih utjecaja
tijekom godine. Vjerujemo da ¢emo sve eventualne prepreke i izazove moci
uspjesno rijesiti.

POSEBNI CILJ 1. JACANJE ULOGE POVJIERENSTVA U PROVEDBI ISPUNJENJA
FISKALNIH PRAVILA

Povjerenstvo je neovisno i samostalno fiskalno tijelo RH s temeljnim ciljem
osiguranja srednjorocne i dugoroCne odrzivosti javnih financija odnosno fiskalne
politike drzave u cijelosti. Temeljni cilj Povjerenstvo ostvaruje putem procjena i



analiza (makro)ekonomskog i fiskalnog stanja, proracunskog ciklusa i javnog
zaduzenja te ocjene makroekonomskih, proracunskih i fiskalnih kretanja. U
kontekstu navedenog cilja, Povjerenstvo ¢e ispunjavati svoje zakonom utvrdene
zadatke potvrdivanja ocjene makroekonomskih i proracunskih projekcija kao i
pridrzavanja novih fiskalnih pravila kroz pripremu i objavu stajalista o prijedlozima
proracunskih i drugih dokumenata. U tu svrhu Povjerenstvo planira unaprijediti
proces izrade analiza, prognoza te ocjene makroekonomskih, proracunskih i
fiskalnih kretanja i javnog duga. Povjerenstvo u cilju povecanja transparentnosti
svoga rada i upoznavanja Sire javnosti (u prvom redu gradana) s radom
Povjerenstva, kao i za objavu svojih stajalista i drugih analiza i dokumenata
definiranih zakonskim propisima, koristi vlastitu mreznu stranicu (https://pfp.hr).
Ujedno, kako bi prosirio svoj doseg u javnosti, Povjerenstvo je uspostavilo sluzbene
stranice i na platformi LinkedIn, poslovnoj drustvenoj mrezi gdje Ce se predstavljati
u 2025. godini razli¢itim dionicima te suradnicima iz fiskalnog podrucja.

m Unapredenje sustava javnih financija i neovisna prosudba provedbe fiskalne
politike

Posebni cilj 1. Ja¢anje uloge Povjerenstva u provedbi ispunjenja fiskalnih pravila
Program u
drzavnom A926001 Administracija i upravljanje

proracunu
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Nacin Pokazatelj Polazna Elljana Elljana Elljana
ostvarenia rezultata vriiednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
J J 2025. 2026. 2027.
Izradg Izradeni planski
planskih .
dokumenti u
dokumenata N .
i sklapanje proracunskoj
. godini broj 9 12 15 15
suradnje s .
. . Sporazumi o
drzavnim "
- suradnji
tijelima
L Izrada i objava
Jacanje ublikacija
vidljivosti publraca, broj 10 15 18 20
. vijesti
Povjerenstva

POSEBNI CILJ 2. JACANJE INFRASTRUKTURNIH KAPACITETA

Povjerenstvo je nakon osam godina djelovanja u svojstvu drugog tijela Hrvatskoga
sabora na koncu 2021. godine po izboru predsjednika Povjerenstva te registracijom
postalo neovisno i samostalno tijelo. Proces registracije tijela oznacio je i prve
korake u funkcionalnoj uspostavi Ureda Povjerenstva kao struc¢ne sluzbe
Povjerenstva. Dok je djelovalo u okviru Hrvatskog sabora, Povjerenstvo je Koristilo
prostorije Hrvatskog sabora, no osamostaljenjem je pokrenut postupak trazenja
odgovarajuceg poslovnog prostora za smjestaj i potrebe rada Povjerenstva, i
uspostavu funkcionalnog Ureda Povjerenstva kako bi se u narednim godinama
moglo jacati kadrovske i analiticke kapacitete Ureda. S tim u svezi, Povjerenstvo se



obratilo Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (MPGCI)
za dodjelu poslovnog prostora. Poslovni prostor koji je Povjerenstvu dodijeljen
zbog situacije s potresom nije useljiv i ne odgovara osnovnim propisanim
minimalnim standardima, te je zbog toga nuzna njegova kompletna obnova i
adaptacija. lako je za taj poslovni prostor pripremljena cjelovita projektna
dokumentacija za sanaciju i obnovu u 2024. godini, ista bi trebala zapoceti u 2025.
godini u okviru postupka organizirane cjelovite obnove, prema donesenom
Rjesenju MPGIl-a. Stoga, kako ovaj poslovni prostor nije primjenjiv u smislu njegove
uporabljivosti i useljivosti s obzirom na zateCeno stanje, Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine odobrilo je Povjerenstvu pravo zakupa
poslovnog prostora na adresi BoSkoviceva 23, Zagreb u kojem djeluje Ured
Povjerenstva od prosinca 2023. godine.
m Unapredenje sustava javnih financija i neovisna prosudba provedbe fiskalne
politike
2. Jadanje infrastrukturnih kapaciteta
Program u
drzavnom A926001 Administracija i upravljanje
proracunu

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Nacin Pokazatelj Polazna Elljana Elljana Elljana
ostvarenja rezultata vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
2025. 2026. 2027.
Uredivanje i Puna
oprema funkcionalnost
poslovnog poslovnog broj 1 1 1 1
prostora prostora

POSEBNI CILJ 3. JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

U cilju jaCanja stru¢nih te administrativnin kapaciteta, u narednom razdoblju
planira se daljnje zaposljavanje stru¢nog osoblja. Kvalitetan Ured Povjerenstva
kljucan je za osiguranje funkcionalnog Povjerenstva. U 2024. godini doslo je do
realizacije osnivanja Ureda Povjerenstva, koji je postao operativan, jer su napokon
provedena prva zaposljavanja. Trenutno je u Uredu Povjerenstva zaposleno petero
sluzbenika/djelatnika: troje visih savjetnika specijalista (analiti¢ara), pravnica i
administrativna tajnica. S obzirom da zaposljavanje nije izvrseno u potpunosti, te
realizacija zaposljavanja nije izvrsena u skladu s potrebama i Pravilnikom o
unutarnjem ustroju, u 2025. godini planirana se daljnje zaposljavanje sluzbenika.
Glavni razlog nezaposljavanja planiranog broja sluzbenika prvenstvo je vezan uz
Cinjenicu da se u Uredu obavljaju vrlo slozeni poslovi ekonomskih i ekonometrijskih
analiza te prognoza koji zahtijevaju posebna strucna znanja koja su generalno
deficitarna na hrvatskom trzistu rada, pa je potrebno privuci potencijalne
zaposlenike s posebnim znanjima i vjestinama iz makroekonomije, ekonometrije,
(javnih) financija i kvantitativnih analiza. U Uredu Povjerenstva je predvidena
horizontalna struktura u kojoj pretezu savjetnici odnosno analitiCari s posebnim



zZznanjima i vjestinama iz makroekonomije, ekonometrije, (javnih) financija i
kvantitativnih analiza. S obzirom da su tri provedena javna natjecaja potvrdila da
na trzistu ne postoji dovoljan broj potpuno osposobljenih kandidata za ovakva
specificna radna mjesta, jasno je da ce biti potrebno organizirati i dodatno
usavrsavanje znanja i osposobljavanje zaposlenih analiticara, odnosno pohadanje
doktorskog studija kako bi zaposlenici mogli obavljati slozne poslove iz zakonskog
djelokruga mandata rada Povjerenstva.

Unapredenje sustava javnih financija i neovisna prosudba provedbe
fiskalne politike
Posebni cil] 3. Jacanje administrativnih kapaciteta

Program u
drzavhom

A926001 Administracija i upravljanje

proracunu

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Nacin Pokazatelj Polazna ?."jana ?."jana ?."jana
. [tata ol vrijednost vrijednost vrijednost
CESEIEIE rezu 2025. 2026. 2027.
Zaposlja\{anje Uspostava
zaposlenika u T )
Ured administrativhog
. kapaciteta Ureda broj 5 7 9 10
Povjerenstva .
Povjerenstva
Sudjelovanje na
stru¢nim Provedene
seminarima i aktivnosti u
konferencijama proracunskoj broj 8 10 12 12
uzemljii godini
inozemstvu
Upucivanje
sluzbenvlka na Broj edukacija
strucnu . )
o . sluzbenika u
edukaciju koja . .
dobri . Cijem je
oprinosi .
SEaniu djelokrugu
Jacaryu - provedba broj 1 3 5 6
kapaciteta i
) . predmetne
osiguranu aktivnosti
podrske radu
Povjerenstva
POSEBNI CILJ 4. JACANJE ANALITICKIH KAPACITETA UREDA
POVIJERENSTVA

U cilju jacanja analitickih kapaciteta Ureda Povjerenstva potrebno je potom ojacati
analiticke kapacitete nuzne za potrebe izrada analiza Povjerenstva u cilju
ostvarivanja zadaca Povjerenstva u skladu sa ZFO-om i ZOP-om. S obzirom na
glavne zadace Povjerenstva, zapoceto je izgradnja informaticke podrske za izradu
makroekonomskih i fiskalnih analiza te projekcija, posebno u kontekstu izvora i
stvaranja relevantnih baza podataka koje sluze za izradu brzih i pouzdanih
makroekonomskih i fiskalnih analiza i projekcija. Tu su ukljuc¢ene aktivnosti vezane
uz automatizaciju izrade pojedinih analitickih izvjeStaja koja sluze za analizu kao i



za objavu podataka u svrhu fiskalne transparentnosti, uslijed povecanog naglaska
Nna opseg i slozenost poslova planiranja, koji je proizasao iz ¢lanstva RH u Europskoj
uniji. Za potrebe izrade analiza planira se daljnja nabava statistickih i matematickih
aplikacija te slicnih programa koji Cine temeljne instrumente nuzne za rad
Povjerenstva, te nastavak nabave potrebne racunalne opreme.

Unapredenje sustava javnih financija i neovisna prosudba provedbe fiskalne

politike

- 4, Jaéanje analiti¢kih kapaciteta

Posebni cilj

Program u
drzavhom
proracunu

K926002 Informatizacija

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Ciljana
vrijednost | vrijednost
2025.

Ciljana Ciljana
vrijednost | vrijednost
2026. 2027.

Nacin Pokazatelj Polazna
ostvarenja rezultata
Nabavljanje
Uspostava opreme i licenci
informatickog  u cilju izgradnje
sustava informatickog broj 2
Povjerenstva sustava
Izrada
. " Izradene
aplikacija za aolikaciie 7a
provodenje P )€ 2 broj 0
o provodenje
strucnih o -
. struc¢nih analiza
analiza

Naredna shema prikazuje vremenski tijek redovitih objava Povjerenstva za fiskalnu
politiku (plavo bold) tijekom kalendarske godine. Povjerenstvo c¢e objavljivati i

druge analize i procjene izvan ovog rasporeda.

Tablica 1. Godisnji raspored objava Povjerenstva za fiskalnu politiku

POVJERENSTVO

Tjedan 2 Tjedan 3

Tjedan 1

Europska komisija
(EK): zimska
gospodarska

prognoza
(European

Economic Forecast

Winter 2025)

Ocjena
makroekonomskih
projekcija Vlade
Republike Hrvatske
u razdoblju od 2011.
do 2023. godine

Travanj Informacije DZS: Izvjes¢e o
PFP-a proceduri

prekomjernog

proracunskog

Tjedan 4

DZS: Prva procjena

tromjesecnog bruto

domaceg proizvoda
(BDP) za cetvrto
tromjesecje 2024.

DZS: Izvjes¢e o
proceduri
prekomjernoga
proracunskog
manjka i razini
duga opce drzave,
travanj 2025. (ESA
2010)

Novi reformirani
okvir za ekonomsko
upravljanje EU
(Uredba 2024/1263
EU od 30. travnja

n



Svibanj

Informacije
PPF-a

Kolovoz

Vlada RH: Izvrsenje
Drzavnoga
proracuna

Republike Hrvatske

za prvo polugodiste

2025. godine

manjka i razini
duga opce drzave

EK: Proljetna
gospodarska
prognoza
(European
Economic Forecast
Spring 2025)

2024. godine)
podrazumijeva da
sve drzave ¢lanice

prema uputama
Europske komisije i
pod njezinim
nadzorom donose i
provode Nacionalne
srednjoro¢ne
fiskalno-strukturne
planove, koji
zamjenjuju ranije
nacionalne
programe reforme,
stabilnosti ili
konvergencije.
Vlada RH donijela je
Nacionalni
srednjoroc¢ni
fiskalno-strukturni
plan RH kao
strateski
dokument za
razdoblje od 2025.
do 2028. godine.
Stoga, sukladno
novi fiskalnim
pravilima duzna je
podnijeti GodiSnje
IzvjeSée o
napretku koji
opisuje provedbu
nacionalnog
srednjoroc¢nog
fiskalno-
strukturnog plana,
Sto ukljucuje
kretanje neto
rashoda kako ga je
utvrdilo Vijece, te
provedene reforme
i ulaganja.
Vlada RH: IzvrSenje
Drzavnog
proracuna RH za
2024. godinu

Predstavljanje
makroekonomskih
projekcija MFIN

Stajaliste o
izvrSenju
Drzavnog

proracuna RH za
2024. godinu

Godisnje izvjesce o

radu Povjerenstva

za fiskalnu politiku
za 2024. godinu

Stajaliste o
Prijedlogu Izmjena
i dopuna
Drzavnoga
proracuna RH za
2025. godinu

Stajaliste o
Prijedlogu
polugodisnjeg
izvjestaja o
izvrSenju
Drzavnoga
proracuna RH za
prvo polugodiste
2025. godine



Listopad

EK: Jesenska
gospodarska

(Economic
Forecast
Autumn 2025)

Informacije

prognoza 2025.

Vlada RH: Nacrt
proracunskog plana
za 2026. godinu

Vlada RH: Prijedlog
drzavnog
proracuna RH i
financijskih planova
izvanproracunskih
korisnika za 2026.
godinu i projekcija
za 2027.i2028.

DZS: Izvjesce o
proceduri
prekomjernog
proracunskog
manjka i razini
duga opce drzave,
listopad 2025.

HNB: Objava
statistickih
pokazatelja duga
opce drzave za
lipanj 2025. godine

DZS: Prva procjena
tromjesecnog BDP-
a
za trece tromjesecje
2025.

Potvrda
makroekomskih
projekcija

Stajaliste o Nacrtu
proracunskog
plana RH za 2026.
godinu

Stajaliste o
Prijedlogu izmjena
i dopuna Drzavnog

proracuna RH i
financijskih
planova
izvanproracunskih
korisnika za 2026.
godinu

Stajaliste o
Prijedlogu
drzavnoga
proracuna RH i
financijskih
planova
izvanproracunskih

korisnika za 2026.
godinu i projekcija
za 2027.i 2028.
godinu

PFP-a godinu

Izvor: Povjerenstvo za fiskalnu politiku

U cilju jacanja stru¢nih kapaciteta, Povjerenstvo redovito sudjeluje na sastancima i
konferencijama Europske mreze neovisnih fiskalnih tijela (eng. EU Network of
Independent Fiscal Institutions — EUNIFI) koju vodi Europska komisija te je c¢lan
Europskog udruzenja neovisnih fiskalnih tijela (eng. EU Independent Fiscal
Institutions). Predstavnici Povjerenstva aktivno sudjeluju u radnim skupinama
Europskog udruzenja neovisnih fiskalnih tijela te na radionicama i konferencijama
vezanim uz reformu fiskalnih pravila te novoj ulozi neovisnih fiskalnih tijela, koje
organizira Europska komisija u sklopu procesa pregleda i reforme sustava
ekonomskog upravljanja u EU. Povjerenstvo se u svom radu redovito sastaje i s
predstavnicima Europske komisije, Medunarodnog monetarnog fonda te OECD-a,
te ¢e sve navedeno nastaviti i intenzivirati u 2025. godini.

Tablica 2. Godisnji pregled provodenja dodatnih aktivnosti Povjerenstva za
fiskalnu politiku u 2025. godini

Medunarodna suradnja

Suradnja i radni sastanci s EK, MMF-om, OECD-om
Sudjelovanje u radu EUIFI-a (udruzenje neovisnih fiskalnih tijela)

Sudjelovanje u radu EUNIFI (EK mreza)
Sudjelovanje u radu OECD-ove mreze neovisnih fiskalnih tijela
Bilateralni sastanci

Promocija fiskalne odrzivosti
Sirenje interne baze podataka




Priprema analitickih podloga i publikacija

Unaprjedenje komunikacije sa strucnom i sirom javnosti

Sudjelovanje na konferencijama, okruglim stolovima, strucnim dogadanjima s
IJF/EIZG/HNB/Drzavnom revizijom/fakultetima/udruzenjima

3. PRORACUN POVIJIERENSTVA U 2025. GODINI

Za 2025. godinu za provedbu aktivnosti planiranih Godisnjim planom rada u
financijskom planu Povjerenstva osigurano je 1.223.320,00 eura (aktivnost A926001
Administracija i upravljanje) te 108.500,00 eura (u okviru kapitalnog projekta
K926002 Informatizacija sredstva). Sredstva za provedbu aktivnosti Plana rada
osigurana su Proracunom RH kako je prikazano u nastavku.

[ Prijedlog prora¢una za 2025. godinu ' ueurima |

011 POVIERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU 1.331.820
A926001 Administracija i upravljanje 1.223.320
3 | Rashodi poslovanja
31 | Rashodi za zaposlene 459.048
32  Materijalni rashodi 722.121
34 | Financijski rashodi 151
37  Naknade gradanima i kuc¢anstvima temeljem osiguranja 20.000
42  Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 22.000
K926002 Informatizacija 108.500
4  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
32  Materijalni rashodi 27.000
41  Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 16.500
42  Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 65.000

Povjerenstvo zadrzava pravo izmjene i dopune Godisnjeg plana rada za 2025.
godinu. Plan rada Povjerenstva za 2025. godinu redovito Ce se azurirati i analizirati
sukladno potrebama.

KLASA: 022-03/24-01/6
RBROJ: 100-24-01

Zagreb, 6.12.2024.
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