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Uvodna rije€ predsjednice Povjerenstva za fiskalnu politiku

Cijenjeni,

zadovoljstvo mi je predstaviti 3. (tre¢e) GodiSnje izvjeSCe Povjerenstva za fiskalnu
politiku koje opisuje rad i aktivnosti Povjerenstva u 2022. godini te komentira i daje
osvrt na razvoj makroekonomske i fiskalne politike tijekom prosle godine, istiCuci
vaznost izazova i prioriteta za kratkoro€no i srednjorocno razdoblje hrvatske fiskalne

politike u ovim izazovnim vremenima.

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18, dalje u tekstu: ZFO)
Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) obvezno je svake
godine izvijestiti Hrvatski sabor o svome radu i to za prethodnu godinu najkasnije do
1. srpnja tekuce godine. Rad Povjerenstva temelji se na Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti, Zakonu o proracunu (NN 144/21) te GodiSnjem planu i programu rada
Povjerenstva. Glavne zadace Povjerenstva odnose se na razmatranje i procjenu rizika
primjene fiskalnih pravila, davanje nepristrane i sveobuhvatne ocjene, potvrdu
makroekonomskih i proracunskih projekcija, kontinuirano pracenje ispunjavanja
preporuka VijeCa Europske unije u svrhu rjeSavanja stanja prekomjernog
proracunskog manjka i javnog duga te davanja misljenja Vladi Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vladi RH) o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila u

slu¢aju izvanrednih okolnosti.

Neovisne fiskalne institucije u Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU), pa tako i hrvatsko
Povjerenstvo za fiskalnu politiku, u 2022. godini radilo je u slozenim i specificnim
okolnostima. Privremena odgoda primjene fiskalnih pravila koja je na snazi od 2020.
godine, znacajno je smanijila prostor za djelovanje kroz procjenu primjerenosti fiskalnih
politika. U takvim okolnostima, nastavili smo se voditi prema opéim preporukama
Europske komisije u pogledu izbora mjera fiskalne politike koje trebaju biti usmjerene
i privremene, kako bi se osigurala brza prilagodba fiskalnim pravilima kada nestanu
izvanredne okolnosti i kada fiskalna pravila ponovno budu aktivna i u primjeni, Sto se
oCekuje tijekom iduc¢e godine. S druge strane, Povjerenstvo je u 2022. godini uz
postojeCe aktivnosti, dobilo i dodatnu aktivnost, a to je potvrda makroekonomskih
projekcija i ocjene proracunskih projekcija koje dodatno povecavaju obuhvat rada. U

uvjetima povecCane neizvjesnosti i ograniCenosti resursa, Povjerenstvo je na temelju
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realisticnosti i kroz usporedbe s projekcijama drugih mjerodavnih inozemnih i domacih
institucija te sagledavanjem pogreSaka u predvidanjima iz ranijih godina provodilo
analize i donosilo ocjene o projekcijama, Sto je dokumentirano u stajalistima

Povjerenstva objavljenim tijekom 2022. godine.

Gledajuéi unatrag, nakon 2020. i 2021. odnosno dvije pandemijske godine koje su
obiljezili materijalizirani i znacajni negativni makroekonomski rizici, 2022. godina
zapocela je s optimistiCnim oCekivanjima. Naime, posljedice epidemije bolesti COVID-
19 pocele su se smanjivati i oCekivala se normalizacija uvjeta globalne opskrbe, uz
umjerene inflatorne pritiske. Ekonomska baza trebala je poticati gospodarski rast, zbog
visokog udjela Stednje kucanstava, povoljnih uvjeta financiranja i implementacije EU
instrumenta za oporavak i otpornost te poboljSanja uvjeta na trzistu rada. Medutim, s
pocCetkom ruske invazije na Ukrajinu u drugoj polovici veljate 2022. godine taj je
optimizam brzo nestao, a pojavili su se novi izazov, kao Sto su: porast troSkova
energenata i cijena poljoprivrednih proizvoda te pritisak na rast cijena zbog nestaSice
materijala, opreme i radnika. Osim toga, uslijed rastucih inflacijskih oCekivanja i
srediSnje su banke zapoCele sa zaoStravanjem uvjeta financiranja. Nepovoljna
geopoliticka situacija izazvana ratom u Ukrajini izazvala je brojne poremecaje i
probleme europskom gospodarstvu, u prvom redu kao posljedica njegove ovisnosti o
energentima, prvenstveno plina. Ovi su poremecaji znacCajno povecali inflatorne
pritiske te smanijili kupovnu mo¢ kucanstava, ali i poduzecéa. Europska komisija je, kao
odgovor na ovakav razvoj dogadaja, drzavama cClanicama omogucila isti stupanj
fleksibilnosti koju su imale tijekom pandemije COVID-19, prvenstveno u pogledu
koriStenja ekspanzivne fiskalne politike i podupiranja svojih gospodarstava razliCitim

fiskalnim mjerama.

Ovakva medunarodna kretanja utjecala su i na malu i otvorenu hrvatsku ekonomiju i
njene gospodarske izglede. UnatoC brojnim izazovima, hrvatsko je gospodarstvo u
2022. godini ostvarilo ekonomski rast veci od planiranog (6,3% u odnosu na planiranih
4,4%), te je takav snazni (nominalni i realni) rast (dvostruko visi od gospodarskog rasta
na razini EU (3,5%)), povoljno utjecao na hrvatske javne financije u smislu porasta
prihoda i smanjenja tereta javnog duga (omjera u BDP-u). Fiskalnu politiku je u 2022.
godini uslijed snaznog porasta BDP-a te djelovanja visoke inflacije (Hrvatska je u 2022.

godini zabiljezila vrlo visoku stopu inflacije (10,8%)) i mjera usmjerenih na ublazavanje
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posljedica rastucih cijena energenata, u velikoj mjeri obiljezio i snazan porast poreznih
prihoda. S tim u svezi, a kako bi se hrvatsko gospodarstvo zastitilo od u€inaka sve
vecCih medunarodnih cijena energenata, te kako bi podrzala gospodarski oporavak,
Vlada RH uvela je snazne fiskalne mjere potpore. Saldo opce drzave prema ESA 2010
metodologiji bio je pozitivan te je ostvaren viSak opce drzave od 261,9 milijun eura ili
0,4% BDP-a. Istodobno, udio javnog duga u BDP-u u odnosu na 2021. smanjen je za
deset postotnih bodova (na 68,4% BDP-a) te se nastavak njegova smanjenja oCekuje
i u 2023. godini. Ako se nastave ovako pozitivha makroekonomska kretanja (trenutno
je hrvatsko gospodarstvo u fazi pozitivnog jaza proizvodnje) nuzno je nastaviti s
daljnjim mjerama fiskalne konsolidacije i smanjenja javnog duga, unato€ izazovima s
kojima ¢e se hrvatsko gospodarstvo u buduc¢nosti suoCavati. Protuciklicka fiskalna
politika je u protekle tri godine odigrala vaznu ulogu u umanjenju Stete uzrokovane
pandemijom korona virusa i posljedicama rusko-ukrajinskog rata te u stvaranju
preduvjeta za gospodarski oporavak. U nadolaze¢em razdoblju treba nastaviti
konzervativno planirati prihode, povecati kontrolu rashoda te osigurati provedbu nuznih
strukturnih reformi. Posebno se to odnosi na unaprjedenje, odnosno reorganizaciju
kompletne javne uprave, povecanje efikasnosti i transparentnosti rada javnih drustava
te reforme u podruCju obrazovanja i zdravstva kako bi se osigurao odgovarajuci
stupanj pripremljenosti gospodarstva za suoCavanje s dugoroCnim izazovima
povezanim s klimatskim promjenama i digitalnom tranzicijom. U tom smislu, prioritet bi
trebalo dati javnim ulaganjima, a pri financiranju ulaganja i reformi za poticanje rasta
produktivnosti, nuzno je u Sto vec¢oj mjeri koristiti sredstva EU. Struktura javnih financija
mora ostati poticajna za odrzivi rast i otpornost hrvatskog gospodarstva, a sve u cilju

stvaranja fiskalnih rezervi za djelovanje u slu€aju neke buduce krize.

Dodatno, u 2024. godini ponovno se pocinju primjenjivati fiskalna pravila i Republika
Hrvatska ih je kao Clanica Europske unije te sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti
duzna postivati. O¢ekivano ukidanje opce klauzule o odstupanju od 2024. godine znaci
da bi javne financije trebale i¢i u smjeru konsolidacije manjka prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju od 0,5%. U tom smislu, kljucno je nastojati ograniciti pogorsanje
strukturnog deficita te nominalno povecati nacionalno financirane neto primarne
rashode, a kako bi se osiguralo postivanje fiskalnih pravila potrebno je poboljsati i
strukturni manjak. Stoga, fiskalna politika treba sadrzavati protuciklicnu komponentu,
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zbog Cega preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu, koji je prenesen u Zakon o

fiskalnoj odgovornosti, zahtijeva snazniju prilagodbu (u dobrim fiskalnim vremenima).

Kako je 2022. godina bila prva godina rada Povjerenstva za fiskalnu politiku kao
samostalnog i neovisnog tijela, s poCetkom 2022. godine zapoCete su i ciljane
aktivnosti usmjerene na uspostavu Ureda Povjerenstva kako bi Povjerenstvo moglo
ispunjavati svoje zadace definirane Zakonom o fiskalnoj odgovornosti i Zakonom o
proracunu. Ovdje zelim posebno istaknuti izazove s kojima se tijekom 2022. godine
Povjerenstvo susretalo prilikom joS uvijek tek zapocCete uspostave Ureda Povjerenstva.
Po upisu u Registar poslovnih subjekata, Povjerenstvo je zapocCelo raditi na izmjenama
i dopunama postojeceg Poslovnika o radu, pripremi dokumentacije vezane uz trazenje
odgovarajuceg poslovnog prostora, izradi vlastite mrezne stranice’, osiguranju
dostatnih financijskih sredstva za ostvarenje ciljeva te povjerenih zadaca, kao i
osiguranju uvjeta vezanih uz unutarnji ustroj Ureda Povjerenstva u pogledu radnih
mjesta i opisa poslova te broja sluzbenika i namjeStenika. U razdoblju od travnja do
studenog 2022. godine ocekivalo se donosSenje Uredbe Vlade RH o izmjenama i
dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u
drzavnoj sluzbi, na temelju koje bi se propisali posebni nazivi radnih mjesta i koeficijenti
slozenosti poslova u Povjerenstvu, no to je realizirano tek koncem studenog 2022.
godine kada je predmetna Uredba objavljena u “Narodnim novinama” (br.139/22). Tek
na temelju nje moguce je bilo donijeti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda
Povjerenstva koji je preduvjet za poCetak procesa zaposSljavanja. Nadalje, s obzirom
da je za potrebe rada Ureda Povjerenstva potreban i poslovni prostor, Povjerenstvo se
obratilo Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i ono ga je
Povjerenstvu dodijelilo koncem kolovoza 2022. godine. Medutim, dodijeljeni poslovni
prostor uslijed situacije s potresom nije useljiv i ne odgovara osnovnim propisanim

minimalnim standardima, pa ga je nuzno u potpunosti obnoviti, urediti te opremiti.

No, unato€ svim ovim izazovima koji su se naSli na putu osamostaljivanja i
funkcionalne uspostave Ureda Povjerenstva, Povjerenstvo je i u 2022. zadrzalo visok
stupanj azurnosti, stru¢nosti i kvalitete u obavljanju svojih zadac¢a te sam uvjerena da

to nije utjecalo na rezultate i kvalitetu rada Povjerenstva.

T www.pfp.hr
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Povjerenstvo je redovito objavljivalo svoja stajaliSta i davalo pouzdane informacije te
ocjene odrzivosti javnih financija i stanja fiskalne politike, a o ¢emu je pravovremeno
informiralo Hrvatski sabor i Siru javnost. Sva stajaliSta, potvrde makroekonomskih
projekcija te ostale informacije o aktivnostima objavljeni su na mreznim stranicama

Povjerenstva.

Na koncu, zZelim zahvaliti zastupnicima u Hrvatskom saboru, ¢lanovima Povjerenstva
za fiskalnu politiku i njihovim mati¢nim institucijama te svim suradnicima Povjerenstva

na poticajnoj suradniji te pruzenoj pomodi i potpori u naSem radu.

U lipnju 2023. godine

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢
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1. Stav fiskalne politike i ocjena stanja javnih financija u 2022. godini

Proteklu 2022. godinu obiljezile su iznimno visoka inflacija, visok porast cijene energenata te
pad realnih placa i pouzdanja potrosaca i poduzeca. Unato€ ovakvim okolnostima, hrvatsko
je gospodarstvo u 2022. godini nadmasilo oCekivanja zabiljezivsi snazan (realni i
nominalni) rast unato€ vanjskim Sokovima izazvanih ratom u Ukrajini, energetskim
Sokovima i rekordno visokoj inflaciji koja je uslijedila. Ekonomski rast u 2022. godini
pozitivho je utjecao na hrvatske javne financije u smislu povecanja javnih prihoda te
smanjenja tereta javnog duga (mjerenog udjelom u BDP-u). Naime, u 2022. godini
ostvaren je 13,3%-tni rast ukupnih prihoda opée drzave. Rezultat je to snaznog porasta
neizravnih poreza (zbog povecanja cijena, rasta osobne potroSnje te turistiCke
aktivnosti) te dijelom i porasta izravnih poreza (poreza na dohodak i poreza na dobit)
te smanjenja nezaposlenosti i poveanja zaposlenosti. S druge strane, rashodi
proracuna opcCe drzave u 2022. porasli su za 6,6%, prvenstveno uslijed rasta rashoda
za socijalne naknade i rashoda za naknade zaposlenima. Ujedno, zbog sporije
provedbe projekata financiranih iz EU fondova u 2022. godini vidljivo je smanjenje

investicijske aktivnosti.

Za ublazavanje negativnih ekonomskih posljedica na standard gradana i poduzeca
uslijed rasta cijena energenata i opcenito u borbi protiv inflacije, Vlada RH donijela je
tri privremena paketa/mjera pomoci koji su posluzili kao fiskalni stimulansi ukupnoj
agregatnoj potraznji. Prvi paket mjera donesen je u veljaci 2022. godine (s primjenom
od 1. travnja 2022. godine), drugi, jesenski paket poCetkom rujna 2022. (s primjenom
od 1. listopada 2022. godine), dok je tre¢i paket usvojen 22. prosinca 2022. Sva i
paketa bili su primjereni trenutnim okolnostima i u okviru granica opravdanog drzavnog
intervencionizma. Buduéi da uvodenje izvanrednih mjera uvijek utjeCe na promjenu
polozZaja i stanja javnih financija, Povjerenstvo ih je u svojim stajalistima analiziralo te
se o0 njima izjasnilo prilikom ocjene dostavljenih proracunskih dokumenata. Pritom je,
medu ostalim, unato€ njihovoj primjerenosti ukazalo i na nedovoljnu transparentnost
procjene uCinaka provedenih fiskalnih intervencija odnosno da nisu u potpunosti jasni
i konkretizirani fiskalni ucinci definiranih paketa mjera kako u kratkom, tako i u
srednjem roku. Tim viSe, jer se navedeni troSkovi usvojenih mjera nece sagledati

jedino i iskljuCivo kroz drzavni proracun, zbog Cega je i iznimno slozeno procijeniti
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njihov (trajni) ucCinak. Navedenim je Povjerenstvo Zeljelo povecati svijest nositelja
ekonomske politike, ali i Sire javnosti o rizicima za srednjoro¢nu i dugoro¢nu odrzivost

javnih financija.

U situaciji kada je Opca klauzula o odstupanju od proracunskih/fiskalnih pravila i dalje
na snazi, Povjerenstvo je viSe puta naglasavalo potrebu kontinuiranog pracenja i
sagledavanja fiskalne pozicije hrvatskog gospodarstva, sve kako bi se omogucila
prilagodba i osigurao kontinuitet provodenja odgovorne fiskalne politike u cilju
dugoro€ne odrzivosti hrvatskih javnih financija. Ukoliko se u srednjem roku vodi
razborita i uravnoteZzena proracunska politika, tada se u uvjetima recesije ostavlja
dovoljno prostora za pravovremenu i odgovarajucu reakciju fiskalne politike. Nadalje,
snazan gospodarski rast, koji je usto bio i veéi od potencijalnog, u kombinaciji s
poviSenom inflacijom i uz povoljna proracunska ostvarenja rezultirao je smanjenjem
tereta javnog duga i poboljSanjem zaduzenosti drzave. Naime, u 2022. godini ostvaren
je suficit konsolidirane opc¢e drzave od 0,4% BDP-a, dok je konsolidirani dug opc¢e
drzave iznosio 68,4% BDP-a. lako se u 2022. u odnosu na 2021. godinu visina javnog
duga relativno zna€ajno smanjuje (za deset postotnih bodova, ona je i dalje nominalno
visoka), Sto predstavlja izvor ranjivosti hrvatskog gospodarstva i prijetnju dugoro€noj
odrzivosti javnih financija. Pozitivha gospodarska kretanja iskoriStena su za snaznu
prilagodbu javnih financija, pa je strukturni saldo u 2022. godini iznosio -0,9% BDP-a,
Sto je ispod srednjorocnog proracunskog cilja koji je odreden na razini od -1,0%.
PostojeCa su fiskalna pravila, unato€ njihovoj nesavrSenosti i privremenoj odgodi,
znacajno doprinijela vecoj fiskalnoj disciplini i povecanju dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija u zemljama ¢Clanicama EU-a, pa tako i Hrvatske. Hrvatskoj, kao malom i
otvorenom gospodarstvu potrebno je i nuzno postivati fiskalna pravila, bez obzira na
njihovu trenutnu suspenziju i reviziju. Europska komisija intenzivno radi na njihovoj
reformi te je iz dosadasnjih rasprava vidljivo kako bi upravo analiza odrzivosti javnog
duga ubuduce trebala imati srediSnju ulogu u odredivanju puta fiskalne prilagodbe i
konsolidacije.

UnatoC tome Sto je fiskalna politika u 2022. godini omogucila fiskalne stimulanse kao
odgovore na krizu, takvim postupanjem nije bila ugroZena srednjorocna fiskalna
odrzivost te ju je Povjerenstvo ocijenilo primjerenom. Nadalje, uslijed visokog stupnja
neizvjesnosti fiskalna je polittka osigurala i vjerodostojnost, fleksibilnost i
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transparentnost te oCuvala odrzivost javnog duga uz osiguranje nuznih interventnih
fiskalnih mjera za ublazavanje udarca porasta cijena na ku¢anstva i poduzetnike. lako
su se hrvatske javne financije u 2022. godini pokazale ,zdravijima i boljima“ u odnosu
na prognoze i predvidanja, i dalje se mora biti oprezan zbog neizvjesnosti koje donosi
buduce razdoblje (rast kamatnih stopa, visoka stopa inflacije), zbog Cega su i izgledi
za gospodarski rast u RH u narednom razdoblju znatno nizi nego u prethodne dvije
godine. lako je u 2022. godini Vlada RH po pitanju kretanja deficita i javnog duga vodila
odgovornu fiskalnu politiku), u narednom razdoblju morat e daleko viSe raCuna
povesti o postojecim fiskalnim rizicima koji predstavljaju prijetnju stabilnosti i
dugoroCnoj odrzivosti javnih financija. Ti se rizici ogledaju u vrlo nepovoljnim
demografskim kretanjima (starenje stanovniStva i smanjenje broja radno-aktivhog
stanovniStva) koji stvaraju dodatni pritisak na odrzivost mirovinskog sustava, u
nepodmirenim obvezama i ukupnoj financijskoj odrzivosti zdravstvenog sustava, te
svim nuznim strukturnim reformskim zahvatima, a koji se godinama odgadaju.
Takoder, Vlada ¢e posebnu pozornost morati posvetiti stabilizacijskoj funkciji javnih
financija, s posebnim naglaskom na fiskalnu ciklicnost odnosno ,ispravljanje” ciklickih

oscilacija u dugom roku, kao i daljnjem smanjenju javnog duga.

Povjerenstvo ¢e i u budu¢em razdoblju nastaviti u $to je moguce boljoj mjeri pridonositi
uspjeSnom izvrSavanju zadaca Povjerenstva te davati neovisna i stru¢no utemeljena
misljenja o uskladenosti fiskalne politike s postoje¢im, ali i buducim fiskalnim pravilima.
U skladu sa svojim zakonskim ovlastima Povjerenstvo zeli pridonijeti stvaranju uvjeta
za osiguranje srednjoroCne i dugoroCne odrzivosti javnih financija, a time i

gospodarskog razvoja te trajnog povecanja blagostanja Hrvatske.
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2. O Povjerenstvu za fiskalnu politiku

U razdoblju od 2011. do 2021. godine rad i djelovanje Povjerenstva za fiskalnu politiku
imalo je nekoliko faza, a samo je Povjerenstvo dozivjelo nekoliko znaCajnih izmjena u
svom ustroju i radu. lako je u Zakon o fiskalnoj odgovornosti prenesena Direktiva
Vije¢a EU 2011/85 prema kojoj je Povjerenstvo stalno, neovisno i samostalno stru¢no
tijelo kojem se daje snaznija uloga supervizora nad primjenom ZFO-a, Povjerenstvo
je punih osam godina djelovalo u svojstvu drugog tijela Hrvatskoga sabora i tek je
koncem 2021. godine po izboru prvog predsjednika Povjerenstva i izvrSenoj registraciji
kao poslovnog subjekta pri Drzavnom zavodu za statistiku, postalo neovisno i stru¢no
te samostalno tijelo. Proces registracije tijela oznacio je i prve skromne korake u

funkcionalnoj uspostavi Ureda Povjerenstva (kao stru¢ne sluzbe Povjerenstva).

Povjerenstvo za fiskalnu politiku spada u skupinu neovisnih fiskalnih institucija, Cija je
temeljna zadaca nadzirati javne financije radi osiguranja njihove dugoro¢ne odrzivosti

i njihovog unaprjedenja.

Povjerenstvo Cine predsjednik i Sest ¢lanova koje imenuje Hrvatski sabor na mandat
od pet godina. Predsjednik se imenuje temeljem javnog poziva, a Sest Clanova iz reda
istaknutih znanstvenika i stru€nih djelatnika na prijedlog Drzavnog ureda za reviziju,
Ekonomskog instituta Zagreb, Instituta za javne financije, Hrvatske narodne banke, te
ekonomskih i pravnih fakulteta sveuciliSta u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

Clanovi Povjerenstva u razdoblju od 2019. do 2025. su:

- prof. dr. sc. Sandra Krtali¢, predsjednica Povjerenstva

- dr. sc. Maroje Lang, predstavnik Hrvatske narodne banke, zamjenik
predsjednice

- mr. Vesna Kasum, predstavnica Drzavnog ureda za reviziju

- dr. sc. Maruska Vizek, predstavnica Ekonomskog instituta Zagreb

- dr. sc. Vjekoslav Brati¢, predstavnik Instituta za javne financije

- izv. prof. dr. sc. Domagoj Karaci¢, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Osijeku, iz
reda predstavnika ekonomskih fakulteta te

- izv. prof. dr. sc. Zoran Sinkovi¢, Pravni fakultet Sveucili$ta u Splitu, iz reda
predstavnika pravnih fakulteta.
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Misija je Povjerenstva da kao neovisno fiskalno tijelo djeluje u osiguranju srednjoroCne
i dugoro€ne odrzivosti javnih financija odnosno fiskalne politike Republike Hrvatske u
cijelosti. Vizija je Povjerenstva usmjerena na njegovo prepoznavanje kao neovisne,
struCne i visokoprofesionalne institucije s primarnom funkcijom djelovanja u javnhom
interesu, koja nepristranim, efikasnim i transparentnim pra¢enjem promice dugoro¢nu

fiskalnu odrzivost i na taj nacin pridonosi boljitku Republike Hrvatske.

Osnovna svrha djelovanja Povjerenstva odnosi se na razmatranje i procjenu fiskalnih
pravila definiranih u skladu s praviima EU, ocjenu u kojoj su mijeri Vladine
makroekonomske prognoze i procjene potencijalnog rasta realne i davanje misljenja o
sukladnosti fiskalnih i proracunskih projekcija s viSegodisSnjim ciljevima hrvatskih javnih
financija. Povjerenstvo je duzno ukazivati na posljedice odluka svih razina vlasti (u
prvome redu Vlade RH) na srednjoroCnu i dugoro€nu odrzivost javnih financija i javni

dug te njihov utjecaj na buduce generacije.

Temeljem Cl. 22. ZFO-a utvrdene su nadleznosti, zadace i poslovi Povjerenstva koji se
Sire odnose na:

"1 razmatranje i procjenu rizika primjene fiskalnih pravila u srednjoroCnim
proracunskim dokumentima i godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna,

"1 razmatranje i usporedbu makroekonomskih i proracunskih projekcija iz
srednjoro¢nih proracunskih dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama
Europske komisije (dalje u tekstu: EK),

"1 pracenje ispunjavanja preporuka VijeCa Europske unije u svrhu rjeSavanja
stanja prekomjernog proracunskog manjka i javnog duga,

7 utvrdivanje nastanka katastrofe, odnosno postojanja vecih gospodarskih
poremecaja koje imaju znaCajan utjecaj na financijsko stanje opceg proracuna,
a uslijed Cega se privremeno odgada primjena fiskalnog pravila, pod uvjetom da
se time ne ugrozava fiskalna odrZivost u srednjoro¢nom razdoblju te

"1 davanje miSljenja Vladi RH o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila

u slucaju izvanrednih okolnosti.

Nadalje, uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj postavlja stroza
pravila pracenja i koordinacije ekonomske politike drzava ¢lanica europodrucja. U
sklopu toga, Povjerenstvo je dobilo novu zadacu potvrdivanja makroekonomskih
projekcija. Tako je novi Zakon o proracunu (NN 144/21, dalje u tekstu: ZOP) prilagodio
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proracunski proces zahtjevima C¢lanstva u europodruCju koje zahtijjeva vecu
koordinaciju ekonomskih politika. Sukladno navedenom, Vlada je duzna pripremiti
nacrt proracunskog plana radi konzultacija s Europskom komisijom, pri ¢emu
makroekonomske projekcije moraju biti neovisne, odnosno Povjerenstvo ih mora
potvrditi. Povjerenstvo u tom procesu ima vaznu ulogu, jer je duzno ocijeniti
predstavljaju li izradene makroekonomske projekcije dobar temelj za izradu
proracunskih planova, te odrazavaju li proraCunske projekcije makroekonomske
projekcije i druge planirane i usvojene mjere, a Sto prema dosadasnjem ZFO-u nije bilo
duzno obavljati. Sukladno st. 2. i st. 3. €l. 21. ZOP-a definirane su i nove zadace
Povjerenstva koji:
- vrSi nepristranu i sveobuhvatnu ocjenu makroekonomskih i proracunskih
projekcija te
- potvrduje makroekonomske projekcije na kojima se temelji program stabilnosti
(€l. 22. ZOP-a) i nacrt proracunskog plana (¢l. 27. ZOP-a).

2.1. Pregled aktivhosti Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2022. godini u
uspostavi nuznih (pred)uvjeta za funkcioniranje tijela

Nakon izbora prve predsjednice Povjerenstva, 2022. godina bila je prva puna
kalendarska godina rada Povjerenstva kao samostalnog i neovisnog tijela. U skladu s
time, poCetkom 2022. godine zapocCete su ciljane aktivnosti usmjerene na uspostavu
Ureda Povjerenstva. Posebni ciljevi Povjerenstva polaze upravo od jaCanja uloge
Povjerenstva u provedbi ispunjenja fiskalnih pravila te jacanja njegovih infrastrukturnih,
administrativnih i analitiCkih kapaciteta. Po upisu Povjerenstva u Registar poslovnih
subjekata na koncu 2021. godine, ono je krenulo s aktivnhostima vezanim uz izmjene i
dopune postoje¢eg Poslovnika o radu, pripremi dokumentacije vezane uz traZzenje
odgovarajuceg poslovnog prostora za potrebe rada Ureda Povjerenstva, izradi mrezne
stranice institucije, osiguranju dostatnih financijskih sredstva za ostvarenje svojih
cilieva i povjerenih zadaca, te osiguranju uvjeta vezanih uz unutarnji ustroj Ureda
Povjerenstva u pogledu radnih mjesta, opisa poslova te definiranja broja sluzbenika i
namjestenika. Do uspostave potpuno cjelovitog i funkcionalnog Ureda Povjerenstva,
administrativne i tehniCke poslove, sukladno odredbama ZFO-a, vodi Ured za opce
poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH.
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Povjerenstvo je dok je djelovalo u okviru Hrvatskog sabora koristilo njegove prostorije.
Osamostaljenjem Povjerenstva pocelo je trazenje odgovarajuceg poslovnog prostora
za smjeStaj i potrebe rada Povjerenstva te uspostavu funkcionalnog Ureda
Povjerenstva. Povjerenstvo se za dodjelu poslovnog prostora obratilo Ministarstvu
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i one je Povjerenstvu dodijeljeno
koncem kolovoza 2022. godine. Medutim zbog situacije s potresom poslovni prostor je
potrebno potpuno kompletno obnoviti, urediti i opremiti te je nuzna njegova $to brza
obnova i adaptacija, nakon Cega ¢Ce potom uslijediti i nabava potrebne opreme

(namjestaj, komunikacijska i raCunalna oprema i inventar).

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta Povjerenstva planirano je zapoSljavanje
odredenog broja profesionalnog i stru¢nog osoblja u Uredu Povjerenstva. U Uredu Ce
se, izmedu ostalog, obavljati slozeni poslovi ekonomskih analiza i prognoza koji
zahtijevaju posebna stru€na znanja. S obzirom na planirani ukupni broj zaposlenika, u
Uredu Povjerenstva predvidena je horizontalna struktura u kojoj pretezu savjetnici
odnosno analitiCari s posebnim znanjima i vjeStinama iz makroekonomije,
ekonometrije, (javnih) financija i kvantitativnih analiza. Za ocCekivati je da ¢e na trziStu
biti prilicno izazovno pronaci dovoljan broj osposobljenih kandidata za ova radna
mjesta, zbog €ega C¢e biti nuzno organizirati i njihovo dodatno osposobljavanje.
Dodatno, ulaskom u eurozonu povecat ¢e se i obuhvat zada¢a Povjerenstva u
podrucju makroekonomskog planiranja, sto znatno povecava slozenost poslova koji ¢e
se obavljati u Uredu Povjerenstva. Stoga je poCetkom 2022. godine od Vlade RH
zatrazena nadopuna Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti
poslova u drzavnoj sluzbi, temeljem koje bi se propisali posebni nazivi radnih mjesta i
koeficijenti slozenosti poslova u Povjerenstvu. Uredba Vlade RH o izmjenama i
dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u
drzavnoj sluzbi objavljena je koncem studenog 2022. (NN 139/22), i njome su propisani
posebni nazivi radnih mjesta i koeficijenti slozenosti poslova za Povjerenstvo. Nadalje,
izradom Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva, za kojeg je poCetkom
2023. godine zatrazena prethodna suglasnost Ministarstva financija i Ministarstva
pravosuda i uprave, kako bi se temeljem istog mogao usvajiti i Plan prijma u drzavnu

sluzbu u Uredu Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2023. godinu.
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S obzirom na glavne zadace Povjerenstva, potrebno cCe biti uvesti informatiCku
podrsku, Sto ukljuCuje sve aktivnosti vezane uz automatizaciju izrade pojedinih
analitickih izvjeStaja koja sluze za analizu i objavu podataka u svrhu fiskalne
transparentnosti. S time u svezi, planirana su sredstva za nabavu nabava raCunalne
opreme, statistiCkih i matematickih aplikacija te drugih softverskih rjeSenja nuznih za
rad Povjerenstva.
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3. StajaliSta Povjerenstva za fiskalnu politiku

Tijekom 2022. godine Povjerenstvo je u skladu s €l. 22. ZFO-a i ¢l. 21. ZOP-a svoje

aktivnosti usmjerilo na ocjenu i potvrdu makroekonomskih projekcija te na razmatranje

i usporedbu makroekonomskih i proracunskih projekcija iz srednjorocCnih proracunskih

dokumenata s posljednje dostupnim projekcijama EK i ostalih medunarodnih

institucija. Povjerenstvo je prilikom ocjene svih proracunskih dokumenata pristupalo iz

perspektive osiguranja fiskalne odrzivosti odnosno razmatranja i procjene fiskalnih

rizika u srednjoro¢nim proracunskim dokumentima i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju

proracuna. Radi osiguranja srednjoro¢ne i dugorocne odrzivosti hrvatskih javnih financija,

Povjerenstvo je i u 2022. godini objavljivalo stajaliSta u kojima je kontinuirano i snazno

naglasavalo potrebu:

daljnje konsolidacije javnih financija;

boljeg planiranja i kontrole rashoda odnosno boljeg predvidanja pojedinih stavki
proracuna kao Sto su, npr. rashodi za zaposlene, mirovine i zdravstvo, koji se
Cesto u prvoj fazi planiraju na nerealisticno niskim razinama, da bi se naknadnim
izmjenama i dopunama proracuna povecavali;

provodenja i nastavka strukturnih reformi (u javnoj upravi, zdravstvenom,
mirovinskom, obrazovnom te sustavu socijalne skrbi) koje bi bitho smanjile
generiranje dodatnih gubitaka odredenih sektora zbog kojih se Cesto rade
rebalansi Drzavnog proracuna;

privlaCenja investicija koje ¢e omoguciti snazniji rast u buducnosti, pri ¢emu je
vecinu raspoloZivin sredstava, posebice onih iz europskih izvora, nuzno
usmjeravati u sve one aktivhosti koje bi oCuvale i odrzale gospodarsku
aktivnost, pomogle najugrozenijim kucanstvima te pridonijele dugoroCnoj
odrzivosti javnih financija;

priviemenosti, ciljane usmjerenosti i efikasnosti predvidenih mjera fiskalne politike
za ublazavanije posljedica inflatornih pritisaka;

konstantnog i pozornog pracenja ekonomskih i proraCunskih ostvarenja kao i
pravodobne reakcije ekonomske i fiskalne politike u slu€aju vecih odstupanja u
neizvjesnim i promijenjenim okolnostima s ciljem osiguranja kontinuiteta
odgovorne fiskalne politike odnosno dugoroCne odrzivosti hrvatskih javnih

financija.
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Povjerenstvo je redovite sastanke odrzavalo s klju¢nim domacim i medunarodnim
dionicima. Kako bi se raspravile i razmijenile ideje o makroekonomskim i fiskalnim
procjenama, te koristenoj metodologiji predvidanja i procjena rizika odrzavana je
redovita komunikacija i stru¢ni sastanci i s predstavnicima Ministarstva financija. Osim
toga, prilikom izrade svojih analiza i stajaliSta Povjerenstvo je koristilo i razliCita
izvjeSca i prognoze drugih institucija (Hrvatske narodne banke (dalje u tekstu: HNB),
Drzavnog zavoda za statistiku (dalje u tekstu: DZS), Organizacije za ekonomski razvoj
i suradnju (dalje u tekstu: OECD), Medunarodnog monetarnog fonda (dalje u tekstu:
MMF) i Svjetske banke). Tijekom 2022. godine pojacano je i medunarodno djelovanje
Povjerenstva u okviru aktivnosti Europske mreze i Europskog udruzenja neovisnih

fiskalnih tijela.

Stajalista Povjerenstva, kao i prethodnih godina, poslana su i ¢lanovima Odbora za
financije i drzavni proracun Hrvatskog sabora prije njihove rasprave o proracunskim
dokumentima. Takoder, Povjerenstvo je u skladu sa svojom novom zadacom
propisanom u ¢l. 21. ZOP-a Vladi RH dalo potvrdu makroekonomskih projekcija na
kojima se temelji Nacrt proracunskog plana za 2023. godinu.

3.1. Raspored sjednica i sastanaka Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2022.

godini

U 2022. godini Povjerenstvo je odrzalo dva (2) stru€na sastanka i Sest (6) sjednica na
kojima je donijelo je Sest (6) stajaliSta te Potvrdu makroekonomskih projekcija.
StajaliSta su objavljena na hrvatskom i engleskom jeziku na mreznoj stranici

Povjerenstva. U nastavku su prikazani dnevni redovi odrzanih sjednica Povjerenstva.

11. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 11. oZujka 2022. godine
'] DonoSenje Odluke o usvajanju Poslovnika o radu Povjerenstva za fiskalnu
politiku
'] DonoSenje Odluke o usvajanju GodiSnjeg izvjeS¢a o radu Povjerenstva za
fiskalnu politiku za 2021. godinu

'l Usvajanje GodisSnjeg plana rada za 2022. godinu
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12. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 16. svibnja 2022.
godine
'] 16. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu GodiSnjeg izvjeStaja
o lzvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu
(1 17. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i dopuna
Drzavnoga proraCuna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024.

godinu

13. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 5. listopada 2022.
godine

(1 18. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu polugodiSnjeg

izvjeStaja o izvrSenju Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske za prvo

polugodiste 2022. godine

14. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 11. listopada 2022.
godine
'l Potvrda makroekonomskih projekcija Ministarstva financija za 2023. godinu

15. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 24. listopada 2022.
godine
[l 19. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o prijedloga izmjena i dopuna
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023.
i 2024. godinu
'] 20. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Nacrtu proracunskog plana

16. (elektronska) sjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku, od 21. studenog 2022.
godine
(1 21. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu.
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Tablica 1. Godisnji kronoloski raspored objava Povjerenstva za fiskalnu politiku

Veljaca

Ozujak

Travanj

Svibanj

Rujan

Listopad

Studeni

Vlada RH: Izvrsenje
Drzavnoga

proracuna Republike

Hrvatske za prvo
polugodiste 2022.
godine

MEF: dostava
makroekonomskih
projekcija

EK: Jesenska
gospodarska
prognoza 2022.
(Autumn 2022
Economic Forecast)

DZS: IzvjeSce o
proceduri
prekomjernog
proracunskog
manjka i razini duga
opce drzave

EK: Proljetna
gospodarska
prognoza
(European
Economic Forecast
Spring 2022)

DZS: Izvje$ce o
proceduri
prekomjernog
proracunskog
manjka i razini duga
opce drzave,
listopad 2022.

DZS: Prva
procjena
tromjesecnog
bruto domaceg
proizvoda

(BDP) za cetvrto
tromjesecje 2021.
DZS: Izvje$ce o
proceduri
prekomjernoga
proracunskog
manjka i razini
duga opce drzave,
travanj 2022. (ESA
2010)

Vlada RH:
Program
konvergencije RH
za razdoblje
2023.-2025.

Vlada RH:
Izvrdenje
Drzavnog
proracuna RH za
2021. godinu
Vlada RH:
Prijedlog izmjena i
dopuna Drzavnog
proracuna za
2022. godinu
Vlada RH:
Prijedlog
polugodi$njeg
izvjeStaja o
izvr$enju
Drzavnog
proracuna RH za
prvo polugodiste
2022. godine

Vlada RH:
Prijedlog
Drzavnog
proracuna RH za
2022. i projekcija
za 2023. i 2024.

Godisnje izvjeS¢e o radu
Povjerenstva za fiskalnu
politiku za 2021. godinu

Stajaliste o izvrSenju
Drzavnog prorac¢una RH za
2021. godinu

Stajaliste o Prijedlogu
Izmjena i dopuna Drzavnoga
proracuna RH za 2022.
godinu

Stajaliste o prijedlogu
polugodisnjeg izvjestaja o
izvrSenju Drzavnoga
prorac¢una RH za prvo
polugodiste 2022. godine

Potvrda makroekonomskih
projekcija

Stajaliste o Prijedlogu
izmjena i dopuna Drzavnog
prorac¢una RH i financijskih
planova izvanproraunskih
korisnika

Stajaliste o Nacrtu
prorac¢unskog plana RH za
2023. godinu

Stajaliste o Prijedlogu
drzavnoga proracuna RH i
financijskih planova
izvanproracunskih korisnika
za 2023. godinu i projekcija
za 2024. i 2025. godinu

Napomena: Ova shema prikazuje vremenski tijek redovitih objava Povjerenstva tijekom kalendarske godine.
Povjerenstvo moZe objaviti analize i procjene i izvan ovog rasporeda.

Izvor: Povjerenstvo za fiskalnu politiku
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4. Kronoloski opis aktivnosti Povjerenstva s naglascima

U ovom dijelu iznesen je skraceni pregled stajaliSta i zakljuCaka sjednica i sastanaka
Povjerenstva. Aktivnosti su prikazane po kronoloskom redu i povezane s usvojenim
stajalistima o proracunskim dokumentima koje je Povjerenstvo razmatralo u 2022.

godini. Cjeloviti tekstovi stajaliSta nalaze se u Prilogu ovog lzvjeS¢a.

16. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu Godisnjeg izvjestaja
o Izvrsenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu

Na 12. redovitoj sjednici Povjerenstva odrzanoj 16. svibnja 2022. godine Povjerenstvo
je razmatralo Prijedlog godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2021. godinu, te je zakljuCke objavilo u 16. stajaliStu (vidi Prilog). Kratki
sazetak stajaliSta glasio je:

NeocCekivano snazni oporavak gospodarske aktivnosti u 2021. godini, uvelike je
utjecao i na hrvatske javne financije. Protuciklicka fiskalna politika u posljednje je dvije
godine (2020.-2021.) odigrala kljuénu ulogu u umanjenju Stete uzrokovane
pandemijom i stvaranju preduvjeta za gospodarski oporavak. Povjerenstvo drzi kako
je fiskalna politika u 2021. godini bila primjerena, jer je omogucila snazne fiskalne
stimulanse kao odgovore na COVID-19 krizu te odgovorna, jer takvim postupanjem
nije bila ugrozena srednjoroCna fiskalna odrzivost. UnatoC tome, Povjerenstvo opet
istiCe potrebu poduzimanja odluc¢nih reformi u zdravstvenom i mirovinskom sektoru kao
i na strani naknada za zaposlene, jer upravo ove stavke predstavljaju glavni teret za

drzavni proracun.

17. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i dopuna
Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu

Na istoj sjednici odrzanoj 16. svibnja 2022. godine Povjerenstvo je razmotrilo i
Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024.

godinu. Kratki sazetak stajaliSta glasio je:
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Povjerenstvo je zakljucilo kako su makroekonomske projekcije za 2022. godinu, na
kojima se temelji Prijedlog izmjena i dopuna drzavnog proracuna, prikladne, jer ne
odstupaju od projekcija drugih institucija. Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog
proraCuna za 2022. godinu u odredenoj mjeri prepoznao je postojanje novih
makroekonomskih okolnosti. Povjerenstvo predlozene makroekonomske i
proracunske planove smatra primjerenim sadasnjem stanju, pri ¢emu je potrebno
Sto viSe koristiti sredstva EU-a pri financiranju ulaganja i reformi za poticanje rasta
produktivnosti te ponovo istiCe potrebu poduzimanja reformi kojima bi se ogranicio
rast rashoda za zdravstvo, mirovine te naknade zaposlenima. Takoder, kao rastuce

rizike Povjerenstvo istiCe rastucu inflaciju te ekonomske posljedice rata u Ukrajini

koje zahtijevaju aktivan odgovor nositelja ekonomske i fiskalne politike.

18. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu polugodisnjeg
izvjestaja o izvrSenju Drzavnoga prorac¢una Republike Hrvatske za prvo

polugodiste 2022. godine

Na 13. sjednici odrzanoj 5. listopada 2022. godine Povjerenstvo je razmatralo Prijedlog
polugodisnjeg izvjesStaja o izvrSenju Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske za prvo
polugodiste 2022. godine. Kratki sazetak stajaliSta glasio je:

Hrvatsko gospodarstvo je u 2021. godini ostvarilo rast veci od planiranog i taj se rast,
unato€ velikim globalnim Sokovima i pritiscima u vidu globalnih prekida i zastoja u
dobavnim lancima opskrbe, rastucih cijena energenata i vrlo visoke i rastuce
inflacije, nastavio i u prvom polugodistu 2022. godine. Snazni (realni i nominalni)
gospodarski rast povoljno je utjecao na hrvatske javne financije kroz rast prihoda i
smanjenje tereta javnog duga (omjera u BDP-u). Povjerenstvo upozorava da bi se u
nadolazeCcem razdoblju u kojem naglo raste rizik od usporavanja ekonomske
aktivnosti i recesije, hrvatsko gospodarstvo moglo suociti s brojnim ograni€enjima
poput niske stope potencijalnog rasta, izraZenih cjenovnih pritisaka na gospodarstvo
i zivotni standard gradana i zaoStravanja monetarne politike. SuoCena s tim
izazovima, fiskalna politika treba biti u Sto je moguce vecoj mjeri ciljana i selektivna,
kako ne bi dodatno povecala srednjoroCne inflacijske pritiske, a istodobno treba

voditi raCuna i o odrzivosti javnog duga, jer u situaciji zaoStravanja monetarne
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politike zaduZivanje op¢e drzave moglo bi poprilicno poskupjeti te slijedom toga
predstavljati ozbiljan problem. Povjerenstvo istiCe nuznost kontinuiranog pracenja
fiskalne pozicije RH kako bi se fiskalnoj politici omogucila prilagodba u neizvjesnim
i promijenjenim okolnostima te osigurao kontinuitet odgovorne fiskalne politike u cilju

dugoroc€ne odrzivosti hrvatskih javnih financija.

Potvrda makroekonomskih projekcija za 2023. godinu

Na 14. sjednici Povjerenstva za fiskalnu politiku odrzanoj na daljinu 11. listopada 2022.
godine Povjerenstvo je razmatralo makroekonomske projekcije Vlade RH te je nakon
provedene rasprave jednoglasno potvrdilo makroekonomske projekcije koje je
Ministarstvo financija izradilo za 2023. godinu.

Uzimajuci u obzir neizvjesnost koja je svojstvena makroekonomskim prognozama,
Povjerenstvo je procijenilo vjerodostojnost makroekonomskog scenarija na temelju
njegove realistiCnosti i usporedbom s projekcijama drugih mjerodavnih institucija, te je
sagledalo pogreske u predvidanjima iz proteklih godina radi utvrdivanja institucionalne
odnosno sustavne pristranosti. Povjerenstvo za fiskalnu politiku je pritom utvrdilo da
su makroekonomske projekcije Ministarstva financija nize od trenutno dostupnih
projekcija drugih relevantnih institucija, Sto ukazuje na oprezniji i konzervativniji pristup
prilikom izrade postavki u projekciji za iduce razdoblje. Povjerenstvo je utvrdilo da su

projekcije unutar prihvatljivog raspona.

19. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Nacrtu prijedloga izmjena i
dopuna Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za
2023. i 2024. godinu

Na 15. sjednici odrzanoj 24. listopada 2022. godine Povjerenstvo je razmatralo (drugi)
Prijedloga izmjena i dopuna Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
i projekcija za 2023. i 2024. godinu. Kratki saZetak stajalista glasio je:

Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2022. godinu predvida smanjenje
manjka proracuna opce drzave i javnog duga mjereno udjelom u BDP-u u 2022.
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godini. Fiskalnu politiku je u 2022. godini u velikoj mjeri obiljezio neoCekivano velik
porast poreznih prihoda uslijed snaznog realnog i nominalnog rasta BDP-a te
djelovanja inflacije, ali i mjera usmjerenih na ublazavanje posljedica rastucih cijena
energenata. Povjerenstvo je suglasno s ovim Prijedlogom izmjena, te istiCe nuznost
kontinuiranog pracenja fiskalne pozicije Republike Hrvatske (RH) kako bi se u
neizvjesnim i promjenjivim okolnostima fiskalnoj politici omogucila prilagodba te
osigurao kontinuitet i odgovornost u cilju dugoroCne odrzivosti hrvatskih javnih
financija. Povjerenstvo naglasava da je potrebno konstantno voditi raCuna o
konsolidaciji javnih financija, pri cemu je vecinu raspolozivih sredstava, posebice
onih iz europskih izvora, nuzno realnije planirati i efikasnije koristiti te u Sto vecoj
mjeri usmjeravati u aktivnosti koje ¢e oCuvati i podrzati gospodarski rast. Osim toga,
kao i mnogo puta do sada istiCe potrebu boljeg planiranja i kontrole rashoda te poziva
na provodenje strukturnin reformi. Zbog mogucénosti ostvarenja niza (globalnih)
negativnih rizika u nadolaze¢em razdoblju od iznimnog je znaCaja mudro upravljati

hrvatskim javnim financijama.

20. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Nacrtu prorac¢unskog plana

Na istoj sjednici Povjerenstvo je razmotrilo Nacrt prvog proracunskog plana. Kratki

sazetak stajalista glasio je:

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je ocijenilo prvi Nacrt proracunskog plana Republike
Hrvatske za 2023. godinu. S obzirom na trenutne globalne okolnosti, 2023. godinu
karakteriziraju izrazita ekonomska neizvjesnost i veliki geopoliticki rizici te je
nastavak dosadasnje prakse konzervativnhog planiranja proraCuna primjeren
situaciji. Nakon snaznog oporavka i rasta u 2021. te prvoj polovini 2022. godine,
izgledi za 2023. godini su pogorSani. To stvara nesiguran okvir za ekonomsku te
fiskalnu politiku i moze zahtijevati brzu prilagodljivost iste. U takvim okolnostima,
osnovna Ce zadaca fiskalne politike biti u ublazavanju u€inka vanjskih Sokova na
hrvatsko gospodarstvo, te pomoc¢ najugrozenijim skupinama na koje ¢e ti Sokovi
najvise utjecati. Zbog usporavanja gospodarstva rast ciklickih prihoda opceg
proraCuna biti usporen, dok Ce rast rashoda opcCeg proracuna ovisiti o vecoj
investicijskoj potrosnji povezanoj uz EU fondove, koji predstavljaju glavnu polugu
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protuciklickog djelovanja. Povjerenstvo stoga istiCe potrebu sto realnije pripreme $to
vecCeg broja kvalitetnih i odrzivih investicijskih projekata. Povjerenstvo ponovno
upozorava da su odredeni izazovi u postojec¢im kapacitetima te spremnosti kljucnih
dionika za provodenjem potrebnih i nuznih strukturnih reformi u okviru cjelokupnog

javnog sektora (posebice u zdravstvu, javnoj upravi, ali i u drugim sektorima).

21. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu

Na 16. sjednici odrzanoj 21. studenog 2022. godine Povjerenstvo je razmatralo
Prijedlog Drzavnog proracuna za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu. Uz
ocjenu prijedloga Drzavnog proracuna, Povjerenstvo je donijelo misljenje u kojem je
podrzalo nastavak odgode primjene fiskalnih pravila i u 2023. godini. Kratki saZzetak

stajaliSta glasio je:

Prijedlog Drzavnog proracuna za 2023. godinu prvi je proracun izraden sukladno
obavezama €lanstva u europodrucju. Proracun je iskazan u eurima, a prethodio mu
je i Nacrt proraCunskog plana za 2023. godinu koji sluZi za koordinaciju ekonomskih
politika Clanica europodrucja. Povjerenstvo je u svom 20. stajaliStu od 24. listopada
2022. potvrdilo makroekonomske projekcije za 2023. godinu te podrzalo planirani
smjer fiskalne politike u iducoj godini, a oCekuje se i ocjena Europske komisije (dalje
u tekstu: EK). Povjerenstvo istiCe da je snazni rast hrvatskog gospodarstva u 2022.
godini iskoriSten za konsolidaciju javnih financija, te pozitivnim smatra planirani
nastavak smanjenja visokog udjela drzavnog duga u BDP-u i u idu¢em razdoblju.
Povjerenstvo za fiskalnu politiku podrzava Prijedlog Drzavnog proracuna za 2023.
godinu te poziva Vladu da u Sto vecoj mjeri ograniCi donoSenje fiskalnih mjera s
trajnim ucCinkom na rashode, ustraje na strukturnim reformama potrebnim za
povecanje stope potencijalnog rasta, i naglasava daljnju potrebu pazljive i
kontinuirane analize odrzivosti javnih financija te vodenja raCuna o fiskalnim
pravilima, bez obzira na njihovu trenutnu suspenziju i reviziju, na kojoj EK intenzivno

radi, a koja bi trebala dovesti do primjene novih fiskalnih pravila od 2024. godine.
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Osim sjednica, Povjerenstvo je odrzalo dva stru¢na sastanka, 10. svibnja i 6. srpnja
2022. godine koji su povezani s temama institucionalnog i funkcionalnog ustroja
Povjerenstva za fiskalnu politiku — izrada mrezne stranice, izrada strategije rizika,

izrada godiSnjeg plana rada za 2023. godinu i druge zadatci vezani uz djelovanje
Povjerenstva.
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5. Javnost djelovanja Povjerenstva

Glavni nacin na koji Povjerenstvo ostvaruje javnost djelovanja propisan je u ¢l. 23. st.
4. ZFO-a koji propisuje da Povjerenstvo o zauzetim stajaliStima tijekom izvrSavanja
zadaca iz ¢l. 22. ZFO-a informira javnost objavama na mreznim stranicama

Povjerenstva.

Sukladno prijelaznim odredbama, Povjerenstvo je do druge polovice 2022. godine i do
izrade vlastite, samostalne mrezne stranice koristilo mreznu stranicu Povjerenstva koja
se nalazila u okviru mrezne stranice Hrvatskog sabora na internetskoj adresi
https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/povjerenstvo-za-fiskalnu-politiku-10-saziv-
hrvatskoga-sabora.

PocCetkom studenog 2022. godine uspostavijena je vlastita mrezna stranica
Povjerenstva na internetskoj adresi https://pfp.hr koju tijelo koristi za objavu svojih
stajaliSta i drugih analiza te rezultata svog djelovanja, kao i drugih dokumenata

definiranih zakonskim propisima.

Radi povecanja vidljivosti tijela i boljeg obavjeStavanja javnosti o svom radu,
Povjerenstvo je o stajaliStima javnost izvjeSCivalo i preko objava putem Hrvatske
izvjeStajne novinske agencije (Hine), a koje su Cesto prenosili i sva druga sredstva
javnog priop¢avanja. Sukladno odredbama Zakona o medijima (NN 59/04, 84/11,
81/13, 114/22) Povjerenstvo je izravno sudjelovalo u davanju odgovara na postavljena
pitanja javnih medija.

Radi povecanja vidljivosti tijela tijekom 2022. godine ¢lanovi Povjerenstva sudjelovali

su i na prezentacijama radova, okruglim stolovima te raznim javnim dogadanjima:

1. Prezentacija rada Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) ,Reforming the EU
Fiscal Framework: Strengthening the Fiscal Rules and Institutions” u
organizaciji Hrvatske narodne banke;

2. Prezentacija rada Frane Banica i Vladimira ArCabica: ,Karakteristike fiskalne
politike u Hrvatskoj: Ovisi li o fazi poslovnog ciklusa?“ u organizaciji Hrvatske

narodne banke i Instituta za javne financije;
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3. Prezentacija rada Ozane Nadoveze, Lovorke Grguri¢ i Nine Pavi¢: ,Pandemijski
izazov: kako razdvojiti Sok ponude i Sok potraznje u uvjetima bolesti COVID-19*
u organizaciji Hrvatske narodne banke i Instituta za javne financije;

4. Predstavljanje knjige Sanje Bach "Fiskalni odbori u Europskoj uniji:
transparentnost i odgovornost u upravljanju javnim financijama“ u organizaciji
Instituta za javne financije i Hrvatske narodne banke. Predstavljanje knjige
ujedno je bio povod i za razgovor o radu hrvatskog Povjerenstva za fiskalnu
politiku u kojem su sudjelovali predsjednica Povjerenstva Sandra Krtali¢ i njen
zamjenik Maroje Lang. Takoder, isti su sudjelovali i u sklopu Interlibera 11.

studenog 2022. godine na predstavljanju navedene knjige.
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6. Medunarodna suradnja

Povjerenstvo je i u 2022. godini redovito sudjelovalo na sastancima i konferencijama
Europske mreze neovisnih fiskalnih tijela (eng. EU Network of Independent Fiscal
Institutions — EUNIFI) i Europskog udruzenja neovisnih fiskalnih tijela (eng. EU
Independent Fiscal Institutions, IFI) Ciji je ujedno i €lan, te je odrzalo dva sastanka s
predstavnicima Europske komisije, tri sastanka s predstavnicima Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj te jedan sastanak s predstavnicima Medunarodnog
monetarnog fonda. Povjerenstvo su na medunarodnim konferencijama ili skupovima

predstavljali predsjednik i zamjenik predsjednika Povjerenstva.

- Na online sastanku Europske mreze neovisnih fiskalnih tijela odrzanom 27.i 28.
sijeCnja 2022. godine teme sastanka bile su vezane uz novu mreznu stranicu
MreZe neovisnih tijela (https://www.euifis.eu/), nacrt novog Europskog
Fiskalnog Monitora te je radna skupina za output gap predstavila rad u kojem
je na primjeru nekoliko ¢lanica usporedila razliite metode izraCuna, pri ¢emu
su kodovi dostupni svim neovisnim fiskalnim tijelima EU-a.

- Na 17. sastanku Europske mrezZe neovisnih fiskalnih tijela, prvom sastanku
uzivo nakon COVID-a, odrzanom 20. rujna 2022. u Briselu raspravljalo se o
ulozi IFl-a u srednjoronom prorac¢unskom okviru te promjena fiskalnih pravila i
reforma SGP-a.

- Na sastanku Europskog udruzenja neovisnih fiskalnih tijela (EUIFI) odrzanom
21. rujna 2022. godine u Briselu razgovaralo se o reformi sustava ekonomskog
upravljanja.

- Na online sastanku EUNIFI-a odrzanom 16. studenog 2022. godine Clanovi
MreZe su raspravljali o priop¢enju Europske komisije o reformi fiskalnih pravila
te o drugim tekucim pitanjima vaznim i znacajnim za rad IFl-a.

- Na online 4. godiSnjoj konferenciji European Fiscal Bord-a (EFB) (Europskog
fiskalnog odbora) ,Javne financije i klimatske promjene u post-pandemijskom
vremenu®, odrzanoj 25. veljaCe 2022. godine, raspravljalo se o ulozi fiskalne
politike u zelenoj tranziciji EU gospodarstava te ulozi IFl-a u klimatskoj tranziciji,
o fiskalnim troSkovima zelene tranzicije i utjecaju iste na javne dugove zemalja

¢lanica EU-a.
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- Online konferencija ,Gospodarsko upravljanje u EU: nova pravila za nova
vremena?“ odrzana je 10. svibnja 2022. godine u organizaciji Francuskog
visokog vijeCa za javne financije na kojoj se raspravljalo o funkcioniranju i
(ne)ucinkovitosti postojecih europskih proraCunskih pravila, te o prijedlogu
reformu fiskalnih pravila i kakav Ce biti u€inak na dionike.

- Na online konferenciji u organizaciji ECFIN-a ,National Fiscal Framework: Fit
for the Future?“ odrzanoj 13. prosinca 2022. godine raspravljalo se o
prijedlozima Europske komisije o novoj ulozi fiskalnih odbora te o daljnjem

razvoju i jacanju fiskalnih odbora.
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7. Financijsko izvjeSce

Kako je prethodno istaknuto, Povjerenstvo je registracijom pri Drzavhom zavodu za

statistiku postalo neovisno i samostalno tijelo, te je procesom registracije zapocelo

raditi na uspostavi funkcionalnog Ureda Povjerenstva. Za takvo Sto, nuzna su i

potrebna proracunska sredstva koja su postojeCim definiranim proracunom

Povjerenstva za 2022. godinu kao i projekcijama za razdoblje od 2023. do 2025.

godine bila izradena bez realistichog sagledavanja svih stvarnih potreba te nisu bila

dostatna za rad Povjerenstva. Stoga, je u okviru prvog prijedloga Izmjena i dopuna

Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske u 2022. godini iskoristena prigoda da

Povjerenstvo korigira primarno planirani iznos sredstava. Tako su osigurana veca

proracunska sredstva za 2022. godinu, koja su tek dijelom utroSena i to za:

1)
2)
3)
4)
o)
6)
7)

8)
9)

isplatu place i doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje predsjednici
Povjerenstva od mjeseca ozujka 2022. godine;

pokri¢e troSkova sluzbenih dolazaka predsjednice Povjerenstva iz Pule u
Zagreb;

isplatu naknada vanjskim Clanovima povjerenstva;

pokri¢e putnog troska ¢lana povjerenstva;

pokrice troSkova izrade web stranice Povjerenstva, godiSnjeg hostinga i
odrzavanja web stranice;

izrade dijela projektne dokumentacije za uredenje prostora Povjerenstva na
temelju elaborata sanacije (oStec¢enja prostora zbog potresa);

pokri¢e troSkova nabave racunalne opreme;

pokri¢e troSkova usluge prijevoda stajaliSta Povjerenstva;

pokri¢e troSkova nabave pecata;

10) pokri¢e troSkova nabave postanskog sanducica;

11) pokrice troSkova telekomunikacijskih usluga (usluge mobitela) te usluga

postarina;

12) pokri¢e troSkova komunalne naknade i naknade za uredenje voda ;

13) pokri¢e troSkova eRacuna te FINA-nih certifikata te

14) pokri¢e troSka medunarodne ¢lanarine CEPS-u.
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Tablica 2. Financijski plan Povjerenstva za fiskalnu politiku u 2022. godini

Sifra

1
A926001
31
32
34
37

42

K926002
41

42

Naziv

POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU
ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE

Rashodi za zaposlene

Materijalni rashodi

Financijski rashodi

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge nakande

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine

INFORMATIZACIJA

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine

Pocetni plan
za 2022.

1.680.850
1.614.850
1.139.800

404.600
450

70.000

66.000
6.000

60.000

Plan 2022.
nakon 1.
rebalansa

2.789.000
2.599.000
1.249.800
1.102.950

1.250
50.000

195.000

190.000
70.000

120.000

u kn

Plan 2022.
nakon 2.
rebalansa

2.389.000
2.199.000
484.800
1.517.950
1.250

195.000

190.000
70.000

120.000

Izvor: Drzavni proracun RH za 2022. godinu; Ured za opée poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH
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Prilozi: StajaliSta Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2022. godinu

16. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu GodiSnjeg izvjeStaja
o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo), na svojoj je 12.
(elektronskoj) sjednici odrzanoj 16. svibnja 2022. godine raspravilo Prijedlog godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu koje je
Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada), usvojila na 118. sjednici odrZanoj 12.
svibnja 2022. godine.

Povjerenstvo drZi kako je fiskalna politika u 2021. godini bila primjerena jer je omogucila
snazne fiskalne stimulanse kao odgovore na COVID-19 krizu te odgovorna, jer takvim
postupanjem nije bila ugroZena srednjoroc¢na fiskalna odrZivost. Unatoc tome, Povjerenstvo
opet istice potrebu poduzimanja odlucnih reformi u zdravstvenom i mirovinskom sektoru
kao i na strani naknada za zaposlene, jer upravo ove stavke predstavljaju glavni teret za
drZavni proracun.

Hrvatsko (ali i svjetsko) gospodarstvo nakon duboke se recesije u 2020. godini
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, u 2021. godini snaZno oporavilo.
Normalizacija sveukupnog stanja rezultirala je i znaCajnim oporavkom gospodarske
aktivnosti, posebice turizma u ljetnim mjesecima te se gospodarska aktivnost u
posljednjem tromjesecju 2021. godine vratila na pretpandemijsku razinu. Tako je, nakon
smanjenja gospodarske aktivnosti u 2020. godini za ¢ak 8,1 %, u 2021. godini zabiljeZena
dvoznamenkasta stopa gospodarskog rasta (10,2 %). Na pozitivan rast BDP-a u prvom su
redu utjecali rast domace potraznje te neto inozemna potraznja. No, usporedno s
oporavkom ekonomske aktivnosti u drugoj polovici 2021. godine, zabiljeZen je i rast
cijena uslijed nedostatne ponude izazvane pandemijom (problemi s lancima opskrbe i
smanjenih zaliha), a u uvjetima snaznog oporavka potraznje, Sto je dodatno povecalo
nominalni BDP i poreznu bazu.

Protuciklicka fiskalna politika u posljednje je dvije godine (2020. - 2021.) odigrala klju¢nu
ulogu u umanjenju Stete uzrokovane pandemijom i stvaranju preduvjeta za gospodarski
oporavak. Upravo je fiskalnim pravilima cilj osigurati prostor za protuciklicko djelovanje
fiskalne politike u uvjetima krize. Stoga je joS pocCetkom 2020. godine, privremeno
odgodena primjena fiskalnih pravila na razini Europske unije (EU), pa tako i Republike
Hrvatske (RH). Odgoda primjene fiskalnih pravila u EU i RH zadrZana je i u 2021. godini i
o tome je Povjerenstvo jos 2. studenoga 2020. godine dalo pozitivno miSljenje u svom 10.
stajaliStu o Prijedlogu drzavnog proracuna za 2021. godinu.

Neocekivano snazni oporavak gospodarske aktivnosti u 2021. godini, uvelike je utjecao i
na hrvatske javne financije. To se prije svega odnosi na ostvarenje ukupnih prihoda koji
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su na razini opc¢e drzave (ESA2010) u 2021. godini u uvjetima snaznog nominalnog i
realnog rasta, porasli za 11,8 % ponajviSe zbog porasta neizravnih poreza (za 17,5 %, od
cega je samo PDV porastao za 20,9 %), dok su doprinosi porasli za 10,7 % te neporezni
prihodi za 13,6 %). Na drugoj strani, izravni porezi smanjeni su za 5,6 % i to zbog
smanjenja prihoda od poreza na dohodak i dobit te loSijeg financijskog poslovanja u 2020.
godini.

Nadalje, u lipnju i listopadu 2021. godine usvojene su izmjene i dopune drZavnog
proracuna za 2021. godinu, pri ¢emu su ukupni prihodi primarno planirani u iznosu od
147,3 mlrd. kn provedenim rebalansima povecani za ukupno 6,8 mlrd. kn te su u odnosu
na prvotni plan za 2021. godinu u konacnici iznosili 154,1 mlrd. kn (4,6 % viSe od plana).
S druge strane, ukupni rashodi drZzavnog proracuna za 2021. godinu prvotno su planirani
u iznosu od 157,9 mlrd. kn, a konacno izvrSenje u 2021. godini iznosilo je 169,0 mlrd. kn
(povecanje za 11,1 mlrd. kn ili 7 % u odnosu na plan). Pri tome su rashodi opc¢e drzave
(sukladno ESA2010 metodologiji) ukupno porasli 5,8 mlrd. kn (ili 2,8 %), prvenstveno
kao rezultat postupnog ukidanja mjera za ublaZzavanje u¢inaka pandemije COVID-19 i
troSka financiranja uslijed niZih kamatnih stopa i restrukturiranja drZavnog duga. Tako
su, primjerice COVID-19 mjere smanjene s 14,2 na 9,5 mlrd. kn, a financijski rashodi su
smanjeni za 0,8 mlrd. kn. Ako se iz izraCuna iskljuci u¢inak COVID-19 mjera, rashodi opce
drzave u 2021. godini povecani su 5,4 %, odnosno 6,1 % ako se iskljuce i financijski
rashodi. Najveci rast zabiljeZzen je kod materijalnih rashoda (11,6 %), rashoda za
zaposlene (6,7 %) i mirovina (4,5 %).

U takvim povoljnim uvjetima ostvarena je snazna fiskalna konsolidacija, a deficit opce
drzave (ESA2010), smanjen je s 27,7 na 12,4 mlrd. kn.? Ovo je smanjenje deficita opce
drzave joS znacajnije ako se usporedi s razinom BDP-a koji se u 2021. godini snazno
oporavio. Naime, deficit op¢e drzave mjeren udjelom u BDP-u, smanjen je s kriznih 7,3 %
BDP-a iz 2020. godine na 2,9 % (ili 12,4 mlrd. kn ) u 2021. godini, pri ¢emu je najveci
utjecaj imalo snazno smanjenje deficita drzavnog proracuna. Promatrano po
podsektorima, srediSnja drzava ostvarila je manjak od 3 % BDP-a, lokalna drZzava od 0,3
% BDP-a, a fondovi socijalne sigurnosti ostvarili su viSak od 0,4 % BDP-a. Radi se o
znacajnom smanjenju i ostvarenju koje Republiku Hrvatsku pozicionira ispod referentne
razine deficita op¢e drzave od 3 % nakon koje se pokrece preispitivanje postojanja
prekomjernog proracunskog manjka.

No, unatoc¢ takvim pozitivnim pokazateljima, Cinjenica je kako je dug opc¢e drzave u 2021.
godini nastavio snazno nominalno rasti (na kraju 2021. godine iznosio je 343,6 mlrd. kn).
Ipak, uslijed snaznog gospodarskog oporavka omjer duga u BDP-u je nakon velikog
porasta u prethodnoj godini, smanjen s 87,3 % BDP-a u 2020. godini na 79,8 % BDP-a u

2 |zvje$ce o proceduri prekomjernog proratunskog manjka i razini duga opc¢e drzave, Republika Hrvatska, travanj
2022. godine (ESA 2010).
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2021. godini. Visoka razina javnog duga premasuje referentnu vrijednost od 60 % BDP-a
i znacajno ograni¢ava mogucnosti snaznijeg korisStenja fiskalne politike za protukrizno
djelovanje. Povjerenstvo stoga podrzava ostvarenu snazniju fiskalnu konsolidaciju u
uvjetima neoCekivano snaznog rasta te podsjea na vaznost iskoriStavanja razdoblja
gospodarskog rasta za snazniju fiskalnu konsolidaciju i stvaranje fiskalnog prostora
potrebnog za protucikli¢ku politiku u uvjetima krize.

Povjerenstvo istiCe i kako Vlada prilikom podnoSenja GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proraCuna ponovno nije izradila prateci [zvjeStaj o ostvarenju fiskalnih pravila.
Privremena odgoda primjene fiskalnih pravila odnosi se samo na dozvoljeno
premasSivanje numerickih iznosa propisane minimalne fiskalne konsolidacije u
preventivnim i korektivnim procedurama Pakta o stabilnosti i rastu3 i ne ukida potrebu
za izradom propisanog izvjeStaja. Za razliku od prethodne 2020. godine, kada zbog visoke
neizvjesnosti Vlada nije objavila svoju ocjenu potencijalnog proizvoda potrebnog za
izraCun strukturnog salda, Program konvergencije RH za razdoblje 2023. - 2025. godine,
sadrzi te izraCune.

Prema procjeni Povjerenstva, veliki Sok izazvan pandemijom doveo je do velikih oscilacija
u jazu domaceg proizvoda. Nakon Sto je u 2019. godini gospodarstvo raslo iznad svoje
potencijalne razine, pandemija je dovela do njegovog velikog usporenja u 2020. godini, da
bi u 2021. godini doZivio svoj puni oporavak. Sve to dovelo je do velikog kolebanja jaza
proizvodnje, pa time i ciklicke komponente proracuna. Uz to, uvedene izvanredne COVID-
19 mjere, kao i mjere usmjerene saniranju Steta od potresa, dodatno oteZavaju ocjenu
strukturnog salda. Procjena Povjerenstva koja se temelji na Programu konvergencije
pokazuje da se strukturni saldo tijekom pandemijske 2020. godine i 2021. godine kretao
oko razine srednjoroc¢nog proracunskog cilja.

Povjerenstvo zakljucuje kako je kretanje proracunskog manjka i javnog duga u posljednje
dvije godine u prvom redu rezultat utjecaja pandemije, Sto se najviSe vidjelo u velikom
padu proracunskih prihoda u 2020. godini, ali i u njihovom oporavku u 2021. godini.
Poduzete izvanredne COVID-19 mjere (14,2 mlrd. kn u 2020. godini i 9,5 mlrd. kn u 2021.
godini), bile su nuZne radi zastite zdravlja i odrzavanja potencijala gospodarstva, a
ukupna fiskalna politika primjerena i odgovorna u smislu da snaznim fiskalnim
odgovorom na krizu nije bila ugrozena srednjorocna fiskalna odrzivost.

Povjerenstvo ipak isti¢e snaZan porast javnog duga tijekom pandemije, ¢ime je poniSten
uCinak fiskalne konsolidacije u prethodnom razdoblju. Stoga je u idu¢em razdoblju
potrebno nastaviti strogo kontrolirati rast trajnih rashoda, posebno rashoda za zdravstvo,
mirovine te naknadne zaposlenima. Reforme u tim sektorima nuzne su kako bi se
osigurala dugorocna odrZivost hrvatskih javnih financija.

3 Smanjenje strukturnog deficita prema srednjoro¢nom fiskalnom cilju koji za Republiku Hrvatsku iznosi -1 % BDP-
a.
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17. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu Izmjena i dopuna
Drzavhoga proraduna Republike Hrvatske i financijskih planova
izvanprorac¢unskih korisnika za 2022. godinu i projekcija za 2023. godinu i 2024.
godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) na svojoj je 12. sjednici
odrzanoj 16. svibnja 2022. godine raspravilo Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnoga
proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za
2022. godinu i projekcija za 2023. godinu i 2024. godinu.

Povjerenstvo predloZene makroekonomske i proracunske planove smatra primjerenim
sadasnjem stanju, pri emu je potrebno Sto vise koristiti sredstva EU-a pri financiranju
ulaganja i reformi za poticanje rasta produktivnosti te ponovo istice potrebu poduzimanja
reformi kojima bi se ogranicio rast rashoda za zdravstvo, mirovine te naknade zaposlenima.
Takoder, kao rastuce rizike Povjerenstvo istice rastucu inflaciju te ekonomske posljedice
rata u Ukrajini koje zahtijevaju aktivan odgovor nositelja ekonomske i fiskalne politike.

Ocjena makroekonomskih projekcija za 2022. godinu

Povjerenstvo, uz postoje¢e zadace propisane Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (NN
111/18) koje su prvenstveno usmjerene pracenju postivanja fiskalnih pravila, od pocetka
2022. godine ima i zada¢u ocjene makroekonomskih i proracunskih projekcija sukladno
st. 2. €l. 21. novog Zakona o proracunu (NN 144/2021) u kojem je ugradena odredba da
se za drZave Clanice europodrucja proracunske projekcije trebaju temeljiti na neovisnim
makroekonomskim projekcijama koje izraduje ili potvrduje neovisno fiskalno tijelo, a
koje u Republici Hrvatskoj predstavlja Povjerenstvo za fiskalnu politiku. Odlukom Vije¢a
Europske unije o uvodenju eura u Republiku Hrvatsku na snagu ¢e stupiti i st. 3. ¢l. 21.
prema kojemu ¢e makroekonomske projekcije, na kojima se temelji program
konvergencije i nacrt proracunskog plana, morati potvrditi Povjerenstvo.

Tijekom 2021. godine ostvarena je brza i rekordna stopa rasta hrvatskog BDP-a, Cime je
Republika Hrvatska uspjela premasiti razinu gospodarske aktivnosti iz pretpandemijske 2019.
godine te jeu 2022. godinu usla s optimisti¢nim ocekivanjima. No, u 2022. godini ipak su prisutni
i odredeni negativni makroekonomski rizici. Primarno se rizici zasnivaju na eskalaciji i
posljedicama rata u Ukrajini, daljnjem poremecaju u sustavu opskrbnih lanaca te
nestabilnostima na financijskim trziStima uzrokovanih zaoStravanjem monetarne politike
uslijed rastuce inflacije. Stoga je Vlada Republike Hrvatske (RH) u Programu
konvergencije za razdoblje 2023. - 2025. godine, revidirala svoje makroekonomske
projekcije na kojima se temelje predloZene Izmjene i dopune drZavnog proracuna za
2022. godinu. Tako je originalno projicirana stopa rasta BDP-a u 2022. godini smanjena s
4,4 % na 3 %, a stopa inflacije podignuta s 2,6 % na 7,8 %. Kljucan doprinos rastu BDP-a
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ocekuje se u prvom redu od porasta izvoza roba i usluga te brutoinvesticija u fiksni
kapital.

Prilikom ocjene makroekonomskih projekcija Povjerenstvo je zadrzalo pristup usporedbe
makroekonomskih projekcija Vlade s projekcijama drugih institucija.

Tablica 1. Makroekonomske projekcije za 2022. godinu prema razli¢itim institucijama

Institucija Hrvatska Medunarodni Svjetska | Vlada RH Europska
narodna banka monetarni fond banka komisija
BDP 3,2 2,7 3,8 3,0 3,4
Inflacija 5,4 59 6,1 7,8 6,1

Povjerenstvo je zakljucilo kako su makroekonomske projekcije za 2022. godinu, na kojima
se temelji Prijedlog izmjena i dopuna drZzavnog proracuna, prikladne, jer ne odstupaju od
projekcija drugih institucija. Pritom, Vlada ocekuje izrazeniji rast cijena, a time i
nominalne vrijednosti porezne baze za izraCun proracunskih prihoda. S obzirom na
izraZzene negativnhe makroekonomske rizike te dosadaSnju praksu konzervativnog
planiranja rasta realne aktivnosti i proracunskih prihoda, Povjerenstvo ovakav pristup
smatra prihvatljivim te istiCe potrebu zadrzavanja takvog pristupa i prilikom izrade
proracuna za iduc¢u 2023. godinu i njihovog aZuriranja u slucaju ostvarenja negativnih
rizika.

Ocjena Prijedloga izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2022. godinu

Prijedlog izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2022. godinu u odredenoj mjeri
prepoznao je postojanje novih makroekonomskih okolnosti. Naime, planirani rast
rashoda drzavnog proracuna za 2022. godinu predvida i saniranje ekonomskih posljedica
rata u Ukrajini, trosSkove prihvata i zbrinjavanja ukrajinskih izbjeglica, kao i osiguranje
zaliha plina i nabave robnih zaliha. Osim toga, u rashodima drZavnog proracuna ugradeni
su i povecani rashodi za povecanje osnovice za obracun pla¢a u drZavnim i javnim
sluzbama za 4 % od 1. svibnja 2022. godine, osiguravanje sredstava za mjere ublazavanja
rasta cijena energenata, ukljucujuci i subvencioniranje cijene plina, naknadu za ugroZene
kupce energenata te povecanja zdravstvenih rashoda za Cetiri milijarde kuna, od cega se
najveci dio odnosi na dugove i obveze bolnica i ljekarni prema dobavljacima.

Drzavni proracun za 2022. godinu kojeg je Hrvatski sabor usvojio 8. prosinca 2021.
godine, predvidao je prihode u visini od 164,5 mlrd. kn, rashode u visini od 173,8 mlrd.
kn te proracunski manjak od 9,3 mlrd. kn (ili 2,6 % BDP-a). Ovim izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna za 2022. godinu, predvidaju se prihodi drzavnog proracuna u iznosu
od 171 mlrd. kn (povecanje za 6,6 mlrd. kn ili za 4 % u odnosu na izvorni plan) i rashodi
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u iznosu od 184,7 mlrd. kn (povecanje za 10,9 mlrd. kuna ili za 6,3 % u odnosu na izvorni
plan).

Prihodi drzavnog proracuna planirani Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. godinu temelje se na ocekivanom kretanju gospodarske
aktivnosti, uzimajudi u obzir i fiskalne ucinke poreznih izmjena u okviru sustava poreza
na dodanu vrijednost (PDV; smanjenje PDV-a na odredene proizvode) i troSarinskih
propisa (djelomi¢no smanjenje troSarina na odredene energente) koje su poduzete u cilju
ublaZavanja inflatornog pritiska na stanovniStvo i gospodarstvo kao i povlacenjem
ugovorenih EU sredstava iz EU proracuna i instrumenta EU nove generacije te Fonda
solidarnosti. Povecanje proracunskih prihoda samo iz fondova EU-a iznosi 1 mlrd. kn. Kod
poreznih prihoda predvida se povecanje od 3,2 mlrd. kn i to u prvom redu po osnovi
povecanja prihoda od PDV-a zbog ocekivanog kretanja nominalne vrijednosti osobne
potrosnje i turisticke aktivnosti te dijelom od porasta prihoda od imovine i doprinosa.

Rebalansom drZavnog proracuna za 2022. godinu najvece povecanje rashoda financiranih
iz op¢ih prihoda i primitaka planirano je za sanaciju zdravstva (3,5 mlrd. kn), mirovine
(1,8 mlrd. kn), rashoda povezanih s posljedicama rata u Ukrajini (1 mlrd. kn) te za rashoda
za zaposlene (550 mil. kn). U okviru rashoda koji se financiraju iz EU-a i ostalih izvora,
povecanje je rezultat osiguravanja sredstava za mjere za ublaZavanje rasta cijena
energenata u iznosu od 898 mil. kn i rashoda vezanih uz projekte sanacije Stete nastale
uslijed potresa u iznosu od 185 mil. kn.

Povjerenstvo joS jednom istice potencijalne rizike za ostvarenje ovakvih planova na koje
je veCiranije upozoravalo, a to su nekontrolirani rast rashoda za zdravstvo (prvenstveno
dugoviiobveze bolnicailjekarni prema dobavlja¢ima). Posebno zabrinjava ¢injenica kako
sektor zdravstva mjesecno generira novi dug izmedu 400 i 500 mil. kn. Osim toga,
pandemija koronavirusa jo$ nije zavrSena te potencijalni novi val nekog od sojeva
koronavirusa nosi i rizik od dodatnog porasta zdravstvenih troskova. Prijedlozi izmjena i
dopuna Drzavnog proraCuna za 2022. godinu, odraZavaju namjeru za umjerenom
konsolidacijom javnih financija te Povjerenstvo predlaze Vladi RH da napravi evaluaciju
prijasnjih i sadasnjih aktivnosti u sektoru zdravstva kako bi se utvrdili njihovi stvarni
fiskalni uCinci na razvoj gospodarstva. Povjerenstvo smatra kako je nuzno i potrebno
procijeniti buduce rizike proracunskih rashoda, posebice imajuci u vidu sve vece dugove
zdravstvenog sustava, ali i sustava pla¢a u javnom sektoru te znacajne potencijalne
obveze vezane uz poslovanje lokalnih javnih drustava.

Prema metodologiji ESA 2010 ukupan rezultat ovako planiranih izmjena i dopuna
drzavnog proracuna za 2022. godinu, rezultirat ¢e manjkom op¢e drzave u iznosu od 13,4
mlrd. kn (ili 2,8 % BDP-a), Sto je za 0,3 postotna boda viSe nego je originalno planirano,
ali je i dalje u okviru maastriskih kriterija, dok bi udio javnog duga u BDP-u trebao iznositi
76,2 % BDP-a i manji je za 3,6 postotnih bodova u odnosu na 2021. godinu.
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lako su fiskalna pravila privremeno odgodena, Povjerenstvo podsjeca Vladu RH na
potrebu izrade IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila uz prijedloge proracunskih
dokumenata u kojima se prikazuje kretanje strukturnog salda, rashoda i javnog duga kako
bi bilo moguce sagledati stupanj protuciklickog djelovanja fiskalne politike. Sve popratne
analize prikazane su u Programu konvergencije, pri ¢emu se istiCe nova ocjena, tzv.
fiskalnog impulsa, pa izrada tako propisanog IzvjeStaja ne bi predstavljala veci napor.

Prema tim analizama i procjeni Povjerenstva, u 2022. godini zadrZat ¢e se razina jaza
proizvodnje od oko 1 % BDP-a. Pritom ¢e ukidanje COVID-19 mjera biti ve¢e od novih
jednokratnih mjera usmjerenih ublaZavanju ucinaka rasta cijena te ekonomskih
posljedica rata u Ukrajini. U takvim okolnostima, procijenjeni strukturni deficit blago ¢e
porasti. Ipak, temeljem ocekivanog nastavka smanjenja udjela javnog duga u BDP-u i
nastavka privremene odgode primjene fiskalnih pravila, Povjerenstvo smatra kako ovo
privremeno pogorsSanje strukturnog manjka, nece ugroziti javne financije u srednjem
roku.

Povjerenstvo predloZene proracunske planove smatra primjerenim sadaSnjem stanju
nastavka negativnih makroekonomskih Sokova koji zahtijevaju kontinuirano pracenje
ekonomske pozicije hrvatskog gospodarstva i pravodobnu korekciju fiskalne politike.
Pritom, Povjerenstvo upozorava na to da glavni generator neplaniranog rasta rashoda
predstavljaju rashodi za zdravstvo, mirovine te naknade zaposlenima te poziva Vladu RH
da provede nuzne reforme u tim sektorima kako bi se osigurala dugoro¢na odrzivost
hrvatskih javnih financija.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢
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18. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu polugodiSnjeg
izvjestaja o izvrSenju Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske za prvo
polugodiste 2022. godine

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na svojoj 13. sjednici
odrzanoj 5. listopada 2022. godine raspravilo Prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH) za prvo
polugodiste 2022. godine koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila 29. rujna 2022.
godine.

Hrvatsko gospodarstvo je u 2021. godini ostvarilo rast veci od planiranog i taj se rast, unatoc
velikim globalnim Sokovima i pritiscima u vidu globalnih prekida i zastoja u dobavnim
lancima opskrbe, rastucih cijena energenata i vrlo visoke i rastuce inflacije, nastavio i u
prvom polugodistu 2022. godine. SnaZni (realni i nominalni) gospodarski rast povoljno je
utjecao na hrvatske javne financije kroz rast prihoda i smanjenje tereta javnog duga
(omjera u BDP-u). Povjerenstvo upozorava da bi se u nadolazecem razdoblju u kojem naglo
raste rizik od usporavanja ekonomske aktivnosti i recesije, hrvatsko gospodarstvo moglo
suociti s brojnim ogranicenjima poput niske stope potencijalnog rasta, izraZenih cjenovnih
pritisaka na gospodarstvo i Zivotni standard gradana i zaoStravanja monetarne politike.
Suocena s tim izazovima, fiskalna politika treba biti u Sto je moguce vecoj mjeri ciljana i
selektivna, kako ne bi dodatno povecala srednjorocne inflacijske pritiske, a istodobno treba
voditi racuna i o odrZivosti javnog duga, jer u situaciji zaoStravanja monetarne politike
zaduZivanje opce drZave moglo bi poprilicno poskupjeti te slijedom toga predstavljati
ozbiljan problem. Povjerenstvo istice nuznost kontinuiranog pracenja fiskalne pozicije RH
kako bi se fiskalnoj politici omogucila prilagodba u neizvjesnim i promijenjenim
okolnostima te osigurao kontinuitet odgovorne fiskalne politike u cilju dugorocne odrZivosti
hrvatskih javnih financija.

Nakon dvije pandemijske godine RH je u 2022. godinu usla s optimisti¢nim oCekivanjima,
iako su proteklo polugodiste 2022. godine obiljezili materijalizirani, znacajni negativni
makroekonomski rizici zapoceti jos u 2021. godini. Sli¢cno kao i ostatak Europske unije
(EU)iRH je suocena s visokim stupnjem neizvjesnosti, u prvom redu zbog rata u Ukrajini,
rasta cijena energenata, posljedicama proizaslima iz krize izazvane pandemijom
COVID-19 te pretjerano visoke stopom inflacije. Rat u Ukrajini pridonosi povecanju
troSkova energenata i poljoprivrednih proizvoda, a pritisak na rast cijena dodatno je
povecan zbog manjkova materijala, opreme i radnika. Osim toga, srediSnje banke
zaoStravaju i uvjete financiranja uslijed rastucih inflacijskih ocekivanja. Nakon povecanja
hrvatskog gospodarskog rasta u prvoj polovini 2022. godine, trendovi globalne ekonomije
u vidu nestabilnosti cijena energenata te cjenovnih pritisaka koji se Sire i jacaju po
razliitim sektorima gospodarstva upucuju na Ccinjenicu da ¢e u nadolaze¢im
tromjese¢jima doc¢i do ekonomskog slabljenja i usporavanja, pri ¢emu ce izgledi za
gospodarski rast biti sve slabiji i ukazuju na stagnaciju gospodarskih aktivnosti u drugoj
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polovici 2022. godine i u prvom tromjese¢ju 2023. godine. Nepovoljna geopoliticka
situacija izazvana ratom u Ukrajini pridonosi i daljnjem slabljenju povjerenja i oCekivanja
poduzeca i potrosaca, a inflacija ¢e vrlo vjerojatno joS neko vrijeme ostati visoka i znatno
viSa od ciljane razine. Na taj nacCin vrlo vjerojatan je scenarij daljnjeg smanjenja kupovne
moci poduzeca i kucanstava, Sto ¢e snazno opterecivati privatnu potrosSnju i rezultirati ¢e
smanjenjem proizvodnje/rasta i u narednim tromjesecjima.

Povjerenstvo stoga ponovno istice potrebu vodenja racuna o konsolidaciji javnih financija,
pri cemu je vecinu raspoloZivih sredstava, posebice onih iz europskih izvora, nuzno
usmjeravati u one aktivnosti koje bi ocuvale i odrZale gospodarsku aktivnost, pomogle
najugroZenijim kucanstvima te pridonijele dugorocnoj odrZivosti javnih financija.

Paketi mjera za ublazavanje rasta cijena te zastitu ku¢anstava i poduzeca od rasta
cijena energenata u 2022. godini

Kao dio fiskalnih mjera poduzetih u 2022. godini za ublaZavanje posljedica negativnih
ekonomskih poremecaja rasta cijena energenata na standard gradana i poduzeca, Vlada
je u veljaci 2022. godine (s primjenom od 1. travnja 2022. godine) usvojila prvi te
poCetkom rujna 2022. godine drugi, jesenski paket mjera (s primjenom od 1. listopada
2022. godine).

Usvojene pakete Vladinih mjera iz veljace i rujna 2022. godine prikazane u tablici 1.
Povjerenstvo ocjenjuje primjerenima trenutnim okolnostima i u okviru granica opravdanog
drZavnog intervencionizma. No, unato¢ primjerenosti ovih intervencija, Povjerenstvo
ocjenjuje da nisu u potpunosti jasni i konkretizirani fiskalni u¢inci definiranih paketa mjera
na drzavni proracun kako u kratkom, tako i u srednjem roku, jer se navedeni troskovi
usvojenih mjera nece sagledati jedino i iskljucivo kroz drZavni proracun, zbog Cega je tesko
procijeniti njihov (trajni) ucinak. Stoga Povjerenstvo smatra iznimno vaznim pracenje na
koje ¢e se sve nacine ove mjere odraziti na drZavni proracun u narednim godinama, sve kako
one ne bi uzrokovale odredene izazove na prihodnoj strani proracuna, prvenstveno u okviru
poreznog sustava i/ili kako se njihov ucinak ne bi prebacio na buduce generacije.

Povjerenstvo smatra da je i kod gradana i kod gospodarstva bilo moguce i trebalo dijelom
bolje uravnoteZiti i nijansirati odredene mjere kako bi ciljana pomo¢ polucila jos bolje
rezultate te proracunu donijela i niZi trosak njihove provedbe. Naime, cijene su temeljni
mehanizam trZista te njihova kontrola i ograni¢avanje (u prvom redu prehrambenih
proizvoda) ne predstavlja najucinkovitiju mogucu mjeru, jer takvo postupanje moZe dovesti
do smanjenja ponude, sniZzavanja kvalitete, nestasica, razvoja crnog trzista i dr. Umjesto
kontrole cijena pravednija i ucinkovitija mjera su izravno usmjereni transferi prema
najpotrebitijima. Takoder, Povjerenstvo istice da predloZena mjera kojom su sniZene stope
PDV-a nije najbolje i najucinkovitije sredstvo za rjesavanje socijalnih izazova i problema, pa
ne iznenaduje cinjenica kako mjera sniZavanja stopa PDV-a za Siroki krug proizvoda nije
polucila Zeljeni uc¢inak.
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Tablica 1. Vladine mjere za ublaZavanje rasta cijena te zastitu kucanstava i poduzeca od
rasta cijena energenata u 2022. godini

1. paket mjera za ublaZavanje rasta cijena 2. paket mjera za zastitu kucanstava i
zbog poskupljenja energenata, veljaca 2022. gospodarstva od rasta cijena, rujan 2022.
Ukupna rasterecenja u mird. kn Ukupna rasterecenja u mird. kn
- porezna rasterecenja kroz PDV 2,1 - ograniCenje cijene struje i toplinske 59
energije
- potpora za plin 1,2
- porezne olaksSice i smanjenje
- socijalne naknade i naknade za trosarina na gorivo 28
umirovljenike 0,8

- naknade i potpore socijalno
ugrozenim skupinama,

- ograniCenje porasta naknade za - . o 25
struju 0.46 nezaposlenima, umirovljenicima, ’
’ studentima, poljoprivrednicima
- potpora poljoprivrednicima i - enersetska obnovu kuéa i
ribarima 0,25 eners . 0,988
viSestambenih zgrada
* Dodatne mjere za poduzetnike:
- bespovratne potpore
poduzetnicima za energetsku 1,9
tranziciju
- krediti za obrtna sredstava uz
subvencioniranje kamata za 3,8
poduzeca u tesko¢ama
- jamstva HBOR-a za kredite
izvoznicima u teSko¢ama 31
Ukupna vrijednost mjera: 4,81 mlrd. kn Ukupna vrijednost mjera: 21 mlrd. kn

Svekupna vrijednost donesenih mjera: 25,81 mird. kunaili 6,3% BDP-a

Izvor: Vlada RH

U kontekstu rastuce neizvjesnosti i negativnih rizika za gospodarske izglede s obzirom na
rat u Ukrajini, porast cijena energenata i nastavka poremecaja u opskrbnim lancima,
Europska komisija je u svibnju 2022. predloZila produljenje primjene opce klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu do kraja 2023. godine.

No, unatoc¢ odgodi pune primjene numerickih fiskalnih pravila i u 2022. godini, Povjerenstvo
naglasava potrebu kontinuiranog pracenja i sagledavanja fiskalne pozicije hrvatskog
gospodarstva, kako bi se fiskalnoj politici omogucila prilagodba, ali i osigurao kontinuitet
odgovorne fiskalne politike u cilju dugorocne odrZivosti hrvatskih javnih financija. Nakon
snaznoga fiskalnog ,popustanja“ zbog krize uzrokovane koronavirusom, u buducem
razdoblju predvida se i odredeno zaostravanje fiskalne politike, pri cemu Povjerenstvo i dalje
poziva Vladu da, posebice sada u naglaseno inflatornim vremenima, kontrolira rast rashoda
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te da povecanje proracunskih prihoda ne usmjerava iskljucivo u povecanje javne potrosnje,
vec da povede racuna i o odrZzivosti javnog duga.

IzvrSenje drZzavnog proracuna Republike Hrvatske u prvom polugodistu
2022. godine

Ostvaren snaZni gospodarski rast u 2021. godini, te veci rast od projiciranog u prvom
polugodistu 2022. godine, pogodovali su pozitivnoj i ubrzanoj ekonomskoj aktivnosti RH.
Povoljna ciklicka kretanja u gospodarstvu u prvoj polovici 2022. godine u vidu
kombinacije porasta BDP-a i osobne potrosnje, dobrih ostvarenja u turizmu, ali takoder i
visoke, rastuce inflacije, pozitivno su se odrazili na snazno povecanje prihoda drzavnog
proracuna.

DrZzavni proracun za 2022. godinu kojeg je Hrvatski sabor usvojio 8. prosinca 2021.
godine, predvidao je ukupne prihode u visini od 164,5 mlrd. kn, ukupne rashode u visini
od 173,8 mlrd. kn te prorac¢unski manjak od 9,3 mlrd. kn ili 2,6% BDP-a. U svibnju 2022.
godine Izmjenama i dopunama DrzZavnog proracuna RH za 2022. godinu proracunski su
prihodi povecani za 6,6 mlrd. kn (ili za 4% u odnosu na izvorni plan), a rashodi za 10,9
mlrd. kn (ili za 6,3% u odnosu na izvorni plan), te je proracunski deficit opce drzave po
ESA metodologiji povecan za 1,4 mlrd. kn , tj. na 13,4 mlrd. kn ili 2,8% BDP-a. Tako su
[zmjenama i dopunama Drzavnog proracuna RH za 2022. ukupni prihodi planirani u
iznosu od 171,05 mlrd. kn te su u prvom polugodiStu 2022. godine ostvareni u iznosu od
79,3 mlrd. kn (ili 46,35% godiSnjeg plana). U odnosu na isto razdoblje iz 2021. godine
ukupni polugodisnji prihodi drZzavnog proracuna vedi su za 5,2 mlrd. kn ili 7%.

U prvoj polovici 2022. godine prikupljeno je 44,7 mlrd. kn poreznih prihoda (ili 49,03%
godiSnjeg plana) te oni u odnosu na isto razdoblje iz 2021. godine biljeZe povecanje od 7,2
mlrd. kn ili 19,20%. Najznacajniji porast poreznih prihoda prisutan je kod neizravnih
poreza - poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) i troSarina, Sto je u znatnoj mjeri posljedica
porasta osobne potroSnje i snaznog rasta potrosackih cijena. Naime, viSe cijene znace i
izdasnije prihode od PDV-a i troSarina (i takva su kretanja u skladu s ocekivanjima
srediSnje banke da ¢e osobna potroSnja u 2022. godini porasti unato¢ padu realne place
zbog inflacije i neizvjesnosti zbog rata u Ukrajini). Prihodi od poreza na promet (robu i
usluge) u prvom polugodiStu 2022. godine iznose 37,6 mlrd. kn (ili 46,19% godiSnjeg
plana), Sto predstavlja povecanje od 17%.Pri tome, prihodi od PDV-a iznose gotovo 29
mlrd. kn, odnosno ¢ine 77% prihoda od poreza na promet u prvom polugodistu 2022.
godine i ve¢i su za 4,3 mlrd. kn ili 18% u odnosu na isto razdoblje u 2021. godini.
Prihodima od posebnih poreza na promet (troSarina) ostvareno je 7,6 mlrd. kn (ili 45,46%
godiSnjeg plana i medugodisnje povecanje od 8,4%), Sto je rezultat porasta intenziteta
prometa i potrosSnje pojedinih troSarinskih proizvoda. Visinom je najvaznija troSarina na
energente i elektri¢nu energiju koja je u prvih Sest mjeseci 2022. godine iznosila 3,7 mlrd.
kn te ostvaruje medugodisnji rast od 3,1%, unato¢ smanjenju troSarina na benzinska i
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dizelska goriva zbog ublaZavanja inflatornih uc¢inaka na gospodarstvo i stanovnistvo. Ovaj
rast ukazuje na povecanje intenziteta prometa, jer uplacene troSarine na energente ovise
iskljucivo o prodanoj kolicini derivata te rast cijena na njih nema izravni ucinak.

Gospodarski oporavak odrazio se i na porast prihoda od poreza na dobit i od socijalnih
doprinosa. Prihodi od poreza na dobit u prvom polugodistu 2022. godine iznose 6,8 mlrd.
kuna (ili 73,31% godiSnjeg plana) te biljeZe znacajan medugodis$nji rast od 38%. To je
posljedica visokog rasta dobiti poduzetnika tijekom 2021. godine, buduci da se prihod od
poreza na dobit u tekucoj godini uplacuje ne temelju poslovanja poduzetnika u prethodnoj
godini. Prihodi od socijalnih doprinosa u prvom polugodiStu 2022. iznose 13,8 mlrd. kn
(ili 49,30% godisSnjeg plana) i povecani su za 1,7 mlrd. kn ili 14%, u prvom redu zbog
porasta placa i zaposlenosti odnosno povoljnih kretanja na trzistu rada.. Nadalje, u prvom
polugodistu 2022. godine uplaceni prihodi od doprinosa za zapoSljavanje iznose 5,8
milijuna kuna, a odnose se na uplatu dugovanja po osnovi doprinosa za zapoSljavanje
(ovaj doprinos je ukinut 1. sije¢nja 2019. godine), dok prihodi od imovine iznose 902
milijuna kuna (ili 31,9% godiSnjeg plana). Prihodi od imovine u odnosu na isto razdoblje
2021. manji su za 25,4% zbog drugacije dinamike uplate prihoda po osnovi dividendi i
dobiti trgovackih drustava u javnom sektoru nego Sto je to bio slucaj u istom razdoblju
2021. godine.

S druge strane, smanjenje prihoda zabiljeZeno je kod ostalih tekucih i kapitalnih prihoda
koji se uglavnom odnose na projekte koji su najve¢im dijelom financirani sredstvima
proracuna EU-a. Oni su se smanjili zbog smanjenja transfera iz fondova EU-a i u prvom
polugodistu 2022. godine iznose 11,2 mlrd. kn (ili 33,55% godisSnjeg plana), odnosno
smanjeni su za 1,2 mlrd. kn ili 9,5%.

Ukupni rashodi drZzavnog proracuna u 2022. godini planirani su u iznosu od 184,7 mlrd.
kn, od Cega je za rashode poslovanja planirano 170,7 mlrd. kn, a za rashode za nabavu
nefinancijske imovine 14,0 mlrd. kuna. U prvom polugodistu 2022. godine ukupni rashodi
iznosili su 82,8 mlrd. kn (ili 44,81% godisSnjeg plana), te su u odnosu na prvo polugodiste
2021. godine smanjeni za 1,2 mlrd. kn ili 1,4%. Na smanjenje ukupnih rashoda drzavnog
proracuna utjecalo je smanjenje rashoda za subvencije, odnosno smanjenje isplata
potpora poduzecima za oCuvanje radnih mjesta uslijed povoljnije epidemioloske situacije.
Uz rashode za subvencije, koji su u prvom polugodiStu 2022. godine smanjeni za 3,2 mlrd.
kn, smanjeno je i izdvajanje za financijske rashode u iznosu od 526,6 milijuna kuna,
prvenstveno radi smanjenja izvrSenja rashoda za kamate i ostalih financijskih rashoda.

Rashodi poslovanja u prvom polugodistu 2022. godine izvrSeni su u iznosu od 79,6 mlrd.
kn (ili 46,63% godiSnjeg plana) te su na medugodisSnjoj razini smanjeni za 2,3 mlrd. kn ili
2,8%, dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni u iznosu od 3,2 mlrd. kn
(ili 22,6% godiSnjeg plana). U strukturi rashoda poslovanja najveci udio od 34,1% cine
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, a slijede
pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna s udjelom od 24,0% te rashodi za
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zaposlene s udjelom od 15,5%. Prema funkcijskoj klasifikaciji najvec¢i udio rashoda
drzavnog proracuna odnosi se na socijalnu zastitu 35,2%. Najznacajniji rashodi u prvom
polugodistu 2022. godine izvrSeni su unutar programa mirovina i mirovinskih primanja
u iznosu od 22,6 mlrd. kn, dok je za rashode za zaposlene ukupno izdvojeno 17,1 mlrd.
kuna. Za sustav zdravstva u 2022. godini osigurano je ukupno 20,4 mlrd. kn te je u prvom
polugodistu 2022. godine za sustav zdravstva izvrSeno ukupno 9,6 mlrd. kn, pri Cemu je
1,9 mlrd. kuna dodatno izdvojeno za isplatu razlike uvecanja place za prekovremeni rad
radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja te za podmirenje dijela
dugovanja bolnickih zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci RH ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (JLPRS) te Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje prema ljekarnama. Na rashodovnu stranu drZzavnog proracuna utjecali su i
troSkovi povezani uz sanaciju posljedica katastrofe uzrokovane potresima koji su 2020.
godine pogodili RH (potres na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke Zupanije iz oZujka 2020. i potres na podrucju SisaCko-moslavacke Zupanije,
Zagrebacke i Karlovacke Zupanije iz prosinca 2020.) za Sto je ukupno u prvom polugodiStu
2022. godine utroSeno 684,5 milijuna kuna.

Materijalni su rashodi u prvom polugodistu 2022. godine izvrSeni u iznosu od 8,2 mlrd.
kn (ili 45,3% godiSnjeg plana) te su povecani za 85,3 milijuna kuna odnosno 1,0% u
odnosu na isto razdoblje 2021. godine. I rashodi za intermedijarnu potrosnju, socijalne
naknade i naknade za zaposlene na godiSnjoj razini biljeZe blagi porast. Najvece povecanje
rashoda u prvom polugodiStu 2022. godine u odnosu na isto razdoblje 2021. godine
zabiljeZeno je na rashodima za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1,1 mlrd. kuna,
u prvom redu radi placanja obveza prema ugovorima za nabavu viSenamjenskoga
borbenog aviona. Takoder, povecani su i rashodi za isplatu mirovina i mirovinskih
primanja za 822,0 milijuna kuna, prvenstveno radi uskladivanja mirovina te prenesenog
kumuliranog ucinka promjene broja i strukture korisnika mirovina. Na povecanje rashoda
u prvom polugodistu 2022. godine u odnosu na isto razdoblje 2021. godine utjecalo je i
vece izvrSenje ukupnih rashoda za zaposlene za 521,5 milijuna kuna, Sto je rezultat
primjene kolektivnih ugovora te drugih propisa kojima se reguliraju plac¢e zaposlenika u
drzavnim i javnim sluZbama.

Razlika ukupnih prihoda i rashoda drzavnog proracuna u prvoj polovici 2022. iznosi 3,5
mlrd. kn ili 0,7% BDP-a. U odnosu na prvo polugodiste 2021. godine kada je iznosio 9,8
mlrd. kn, deficit je manji za 6,3 mlrd. kn ili 64%.

Manjak konsolidirane opce drZave prema nacionalnoj metodologiji u prvom tromjesecju
2022. godine iznosi 153 milijuna kuna ili 0,03% BDP-a, odnosno 1,3 mlrd. kn prema
metodologiji ESA 2010, Sto je poboljSanje od 2,7 mlrd. kuna na godi$njoj razini. Smanjenje
proracunskog manjka odrazava porast prihoda (4,3%) te istodobno smanjenje rashoda
(1,5%). Istodobno su izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna ostvarili visak od
1,2 mlrd. kn ili 0,3% BDP-a, a JLPRS i Zupanijske uprave za ceste visak od 2,2 mlrd. kn ili
0,5% BDP-a.
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Kada je rijec¢ o kretanju duga opce drZave, on je krajem lipnja 2022. godine iznosio 343,7
mlrd. kn i bio je za 65,2 milijuna kn manji nego na kraju 2021. godine, dok je relativni udio
javnog duga u BDP-u znatno smanjen s 79,8% na kraju 2021. godine na 74,2% u prvom
polugodistu 2022. godine, odrazavajuci dosadasnji povoljan ucinak rasta gospodarske
aktivnosti.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢
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19. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu izmjena i dopuna
Drzavhog proracduna Republike Hrvatske i financijskih  planova
izvanprorac¢unskih korisnika za 2022. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na svojoj 15. sjednici
odrzanoj 24. listopada 2022. godine razmatralo Nacrt prijedloga izmjena i dopuna
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika za 2022. godinu koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila 19. listopada 2022.
godine na svojoj 159. sjednici.

Prijedlog izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2022. godinu predvida smanjenje
manjka proracuna opce drzave i javnog duga mjereno udjelom u BDP-u u 2022. godini.
Fiskalnu politiku je u 2022. godini u velikoj mjeri obiljeZio neocekivano velik porast poreznih
prihoda uslijed snaznog realnog i nominalnog rasta BDP-a te djelovanja inflacije, ali i mjera
usmjerenih na ublaZavanje posljedica rastucih cijena energenata. Povjerenstvo je suglasno
s ovim Prijedlogom izmjena, te istice nuZnost kontinuiranog pracenja fiskalne pozicije
Republike Hrvatske (RH) kako bi se u neizvjesnim i promijenjivim okolnostima fiskalnoj
politici omogucila prilagodba te osigurao kontinuitet i odgovornost u cilju dugorocne
odrZivosti hrvatskih javnih financija. Povjerenstvo naglasava da je potrebno konstantno
voditi racuna o konsolidaciji javnih financija, pri ¢emu je velinu raspoloZivih sredstava,
posebice onih iz europskih izvora, nuZno realnije planirati te efikasnije koristiti i u Sto vecoj
mjeri usmjeravati u aktivnosti koje ¢e ocuvati i podrZati gospodarski rast. Osim toga, kao i
mnogo puta do sada istice potrebu boljeg planiranja i kontrole rashoda te poziva na
provodenje strukturnih reformi. Zbog mogucnosti ostvarenja niza (globalnih) negativnih
rizika u nadolazecem razdoblju od iznimnog je znacaja mudro upravljati hrvatskim javnim
financijama.

SnaZzni (realnii nominalni) gospodarski rast ostvaren u 2021. godini nastavljen je i u prvih
devet mjeseci 2022. godine te je povoljno utjecao na hrvatske javne financije u pogledu
rasta prihoda i smanjenja tereta javnog duga (mjerenog udjelom u BDP-u). Ostvarenje
ovakvog gospodarskog rasta posljedica je snaznog realnog rasta domace i inozemne
potraZznje potaknutog akumuliranom Stednjom iz prethodne dvije godine pandemijskog
razdoblja, poboljSane izvozne strukture te povoljnih kretanja na trzistu rada. Stoga je
ocekivana stopa realnog rasta u 2022. godini povecana s 3,0 na 5,7%, Sto je u skladu s
ocjenom drugih institucija. IzraZen je i porast cijena, uzrokovan posljedicama pandemije
i rata u Ukrajini, te se ocjenjuje da ¢e CPI na godiSnjoj razini porasti 10,4%. Tako se
ocekuje i porast nominalnog BDP-a od ¢ak 13,2%.
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Ocjena Prijedloga izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2022. godinu

PredloZenim Izmjenama i dopunama po drugi puta se u 2022. godini mijenja Drzavni
proracun koji se moZe smatrati tehnickim rebalansom, jer odraZava ve¢ ostvarena
kretanja i usvojene mjere bez vecih i znacajnijih ucinaka na daljnje politike. Pri
razmatranju proracunskih dokumenta vezanih uz Prijedlog izmjena i dopuna DrZzavnog
proracuna Povjerenstvo se fokusiralo na ocjenu vjerodostojnosti i realisticnosti
makroekonomskih te proraCunskih projekcija i analizu stanja javnih financija i utjecaja
proracunskih planova na srednjoro¢nu i dugoro¢nu odrZivost javnih financija.

PredloZenim Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za 2022. godinu uslijed boljih
ostvarenja od ocCekivanih povecani su prihodi Drzavnog proracuna. Na prihode su utjecali
snazan rast domace i inozemne potraznje u uvjetima viSih cijena te ucinci poreznih
izmjena u sustavu poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) i troSarinskih propisa s ciljem
ublaZavanja inflatornih pritisaka. Na strani rashoda izmjene se odnose na poduzete mjere
borbe protiv naglasenih inflatornih pritisaka, ali i na smanjenje rashoda vezanih uz
projekte financirane iz fondova EU, sredstava Fonda solidarnosti EU te novog instrumenta
EU nove generacije, ukljuCujuci i rashode vezane uz sanaciju Stete od potresa.

DrZzavni proracun za 2022. godinu kojeg je Hrvatski sabor usvojio 8. prosinca 2021.
godine, predvidao je prihode u visini od 164,5 milijardi kuna, rashode u visini od 173,8
milijardi kuna te proracunski manjak od 9,3 milijardi kuna. Prvim izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna za 2022. godinu iz svibnja 2022. godine prihodi drzavnog proracuna
povecani su za 6,6 milijardi kuna na 171 milijardu kuna, a rashodi za 10,9 milijardi kuna
i iznosili su 184,7 milijardi kuna. Ovim drugim izmjenama i dopunama drZavnog
proracuna za 2022. godinu ukupni su prihodi planirani u visini od 171,8 milijardi kuna
(od toga prihodi poslovanja iznose 170,4 milijarde kuna, a prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 1,4 milijarde kuna) i povecavaju se za 758,2 milijuna kuna. U prvom
redu ovakvo povecanje ukupnih prihoda rezultat je boljeg prikupljanja poreznih prihoda
uslijed povoljnih ciklickih kretanja u gospodarstvu, porasta BDP-a i osobne potrosnje,
dobrih ostvarenja u turizmu, ali i visoke, rastuce inflacije.

Porezni prihodi su planirani u iznosu od 95,5 milijardi kuna, Sto predstavlja povecanje od
4,4 milijarde kuna u odnosu na prve izmjene i dopune drZzavnog proraCuna iz svibnja
2022. Najveci porast ostvaren je od povecanja prihoda od PDV-a za 2,1 milijardi kuna i
prihoda od poreza na dobit za 2 milijarde kuna. S druge strane, prihodi od posebnih
poreza i troSarina smanjeni su za 28,1 milijun kuna u odnosu na prve Izmjene i dopune
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu te iznose 16,7 milijardi kuna,
Sto je posljedica kretanja potroSnje pojedinih trosarinskih proizvoda. Drugim Izmjenama
i dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu prihodi od poreza
na dobitke od igara na srecu i ostalih poreza od igara rastu za 24,1 milijun kuna u odnosu
na prve izmjene i dopune iz svibnja 2022, kao i prihodi od naknada za priredivanje igara
na srecu (porast za 199 milijuna kuna i iznose 1,3 milijarde kuna). Prihodi od poreza na
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medunarodnu trgovinu i transakcije ovim izmjenama i dopuna povecavaju se za 118
milijuna kuna.

Nadalje, prihodi od doprinosa povecavaju se za 7,1 milijuna kuna i iznose 28 milijardi
kuna. Ovi su prihodi pod utjecajem porasta prihoda od doprinosa za zaposljavanje, koji je
ostvaren temeljem dugovanja po osnovi uplata ovih doprinosa, budu¢i da je isti ukinut
poreznom reformom koja je stupila na snagu u sije¢nju 2019.

S druge strane, prema novom planu za 2022. godinu prihodi od pomod¢i (vezani uz
projekte financirane iz EU fondova, sredstva iz Fonda solidarnosti EU te instrumenta EU
nove generacije) smanjuju se s 28,2 na 22,9 milijardi kuna (za 5,3 milijardi kuna), Sto ¢ini
gotovo 20%-tno smanjenje ovih prihoda. Povjerenstvo je i u prethodnim stajaliStima
ukazivalo na temeljnu prijetnju u povlacenju sredstava iz europskih izvora odnosno na
nisku razinu uc¢inkovitosti u ugovaranju i planiranju tih sredstava.

Takoder, u odnosu na prve Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2022. godinu smanjuju se i prihodi od imovine na 2,2 milijardi kuna (za 662 milijuna
kuna).

Drugim [zmjenama i dopunama ukupni rashodi drzavnog proracuna ostaju na istoj razini
u odnosu na prve izmjene i dopune iz svibnja 2022. i iznose 184,7 milijardi kuna. Od toga
rashodi poslovanja iznose 173,7 milijardi kuna (povecani su za 3 milijarde kuna), a
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 11 milijardi kuna (smanjeni su za 3 milijarde
kuna). Rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka, povecavaju se za 3,6 milijardi kuna, dok se rashodi koji se financiraju iz EU i
ostalih izvora smanjuju za isti iznos. Ovim drugim Izmjenama i dopunama DrZavnog
proracuna za 2022. godinu prvenstveno su se osigurala sredstva potrebna za provedbu
jesenskog paketa mjera Vlade Republike Hrvatske za zasStitu ku¢anstva i gospodarstva od
rasta cijena te sredstva potrebna za uskladivanje mirovina, pri ¢emu je za navedenu
provedbu osigurano 2,4 milijarde kuna (Povjerenstvo je iste ocijenilo primjerenima
trenutnim okolnostima, ali naglasilo kako nisu dovoljno jasni i konkretizirani fiskalni
ucCinci definiranih paketa mjera na drzavni proracun u kratkom i srednjem roku S$to bi
moglo uzrokovati odredene izazove na prihodnoj strani proracuna i/ili bi se njihov u¢inak
mogao prebaciti na buduce generacije).

U kategoriji rashoda poslovanja za ¢ak 2,5 milijarde kuna povecani su materijalni rashodi
i to zbog potrebe isplate naknade Stete temeljem presude u arbitraznom postupku INA-
MOL (1,4 milijarde kuna) te za rashode ustanova u zdravstvu financirane iz prihoda
temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (HZZO, 1
milijarda kuna). Dodatno, najznacajnija povecanja rashoda vezana su uz rashode za
zaposlene (ukljucujuci pla¢e zaposlenih u osnovnom i srednjem Skolstvu, 583 milijuna
kuna), naknadu u cijeni goriva Hrvatskim cestama d.o.o. i HZ Infrastrukturi d.o.o. (355
milijuna kuna) te za povecani transfer HZZ0-u (300 milijuna kuna).
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S druge strane, najveca smanjenja biljeZe rashodi vezani uz projekte sanacije Stete nastale
uslijed potresa (650 milijuna kuna) i sredstva uceSc¢a vezanih uz provedbu projekata iz
operativnih programa (390 milijuna kuna). Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske
imovine takoder se smanjuju za 3 milijarde kuna, od ¢ega se rashodi financirani iz op¢ih
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka smanjuju za 331,6 milijuna kuna,
a rashodi financirani iz EU i ostalih izvora za 2,6 milijardi kuna.

Tablica 1. Promjene DrZavnog proracuna za 2022. godinu (u % projiciranog BDP-a), nacionalna
metodologija

2021. 2022.
Ostvarenje Proracun 1. rebalans 2. rebalans
10/2021. 5/2022. 10/2022.
Prihodi 35,8 35,6 36,3 35,2
Prihodi poslovanja 35,6 35,5 36,1 35,0
Prihodi od poreza 19,4 19,0 19,3 19,6
Porez na dobit 1,8 1,8 2,0 2,3
PDV 13,3 13,2 13,3 13,3
Trosarine 3,8 3,5 3,6 3,4
Doprinosi 5,9 5,6 5,9 5,7
Pomoci 51 7,0 7,1 5,8
Prihodi od imovine 0,7 0,5 0,6 0,4
Rashodi 39,3 37,6 39,2 37,9
Rashodi poslovanja 37,5 34,9 36,2 35,6
Rashodi za zaposlene 5,6 5,4 5,4 5,2
Materijalni rashodi 4,2 3,6 4,0 4,3
Financijski rashodi 1,8 1,7 1,6 1,6
Subvencije 2,8 1,7 2,0 1,9
Pomo¢i dane u inozemstvo [ unutar 9,3 8,6 9,2 8,7
opceg proracuna
Naknade gradanima i kucanstvima na 12,2 11,8 12,0 11,7
temelju osiguranja i druge naknade
Ostali rashodi 1,6 2,0 2,1 2,1
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1,7 2,9 3,0 2,3
Ukupni manjak/viSak -3,5 -2,0 -2,9 -2,7
Konsolidirana op¢a drzava (ESA) -2,6 -2,6 -2,8 -1,5

Razvoj DrZavnog proracuna za 2022. godinu, iskazan kao udio u ocekivanom BDP-u,
prikazan je u tablici 1. Na razini cijele godine, udio prihoda u BDP-u smanjuje se za 0,6
postotna boda prvenstveno kao posljedica smanjenja prihoda iz nadleZnog proracunaiod
HZZ0-a. Pritom, prihodi od poreza rastu, prvenstveno zbog rasta poreza na dobit, pri
cemu je izraZen pad troSarinskih prihoda zbog intervencija u troSarinski sustav, dok je
PDV zadrZan na istoj razini. Prihodi od pomo¢i (EU fondovi) rastu u odnosu na prethodnu

Godisnje izvjesc¢e Povjerenstva za fiskalnu politiku za 2022. godinu 49/67



godinu, unatoc predloZenom smanjenju. Na strani rashoda je izraZeno dodatno smanjenje
mjereno udjelom u BDP-a, prvenstveno zbog smanjenja rashoda poslovanja kao
posljedica znacajnog smanjenja koristenja posebnih COVID mjera.

U skladu s prihodima i rashodima drzavnog proracuna planiranim u ovim drugim
[zmjenama i dopunama, oCekuje se da ¢e prema nacionalnoj metodologiji Drzavni
proracun zabiljeZiti manjak u iznosu od 12,9 milijardi kuna. To je za 751 milijun kuna
manje u odnosu na plan iz svibnja 2022. godine (ili 2,7% BDP-a) i predstavlja poboljsanje
u odnosu na raniji plan za 0,2 postotna boda. Manjak op¢e drzave prema ESA 2010
metodologiji iznosit ¢e 7,1 milijardi kn ili 1,5% BDP-a. Temeljem kretanja fiskalnog salda
proracuna opce drzave ocekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-u u 2022. zabiljeZiti
smanjenje od 8,5 postotnih bodova u odnosu na 2021. te Ce iznositi 71,3% BDP-a.

Nakon negativnih posljedica pandemije koronavirusa u 2020. godini koje su dovele do
visokog proracunskog manjka (iznosio je 7,3% BDP-a) te rasta javnog duga (87,0% BDP-
a), navedeni pokazatelji biljeZe znatno poboljSanje u 2021. te u prvih osam mjeseci 2022.
godine. Velik utjecaj na visinu deficita u 2021. imao je deficit proracunskog salda drzavnog
proracuna u iznosu od 15 milijardi kuna ili 3,4% BDP-a, zbog poduzimanja mjera na
rashodnoj strani proraCuna radi ocuvanja radnih mjesta kod poslodavaca kojima je
naruSena gospodarska aktivnost u okolnostima pandemije bolesti COVID-19 te radi
financiranja troSkova za ocCuvanje zdravlja gradana, koje se nastavilo i u 2021. godini.
Manjak proracuna opce drzave u 2021. godini se znatno smanjio i iznosio je 11,3 milijardi
kuna ili 2,6% BDP-a, te se njegovo smanjenje nastavlja i u 2022. kada bi trebalo iznositi
1,5% BDP-a (Sto je ispod referentne razine od 3% BDP-a prema kriterijima iz
Maastrichta). Na ovo poboljSanje utjece ostvareni gospodarski rast koji je vec¢i od
potencijalnog, pa e strukturni deficit iznositi 2,0% BDP-a u 2022. godini, ¢cime premasSuje
srednjoroc¢ni proracunski cilj od 1% BDP-a, ali je znatno manje nego 2021. kada je iznosio
2,8% BDP-a, te je u skladu s privremeno odgodenim zahtjevom za korekciju od najmanje
0,5 postotna boda BDP. Istovremeno, snazan rast pozitivno utjeCe na smanjenje tereta
javnog duga koji ¢e se smanjiti s 78,4% BDP-a u 2021. na 71,3% BDP-a u 2022. godini,
Cime Ce se vratiti na predkriznu razinu.

Povjerenstvo predloZene Izmjene i dopune DrZavnog proracuna za 2022. godinu smatra
primjerenima sadasnjem gospodarskom stanju, posebice imajuci u vidu postojece negativne
makroekonomske Sokove koji zahtijevaju kontinuirano pracenje ekonomske pozicije
hrvatskog gospodarstva i pravodobno te fleksibilno djelovanje fiskalne politike. Iako je
Republika Hrvatska u 2022. godini zadrZala poticajni smjer fiskalne politike i zadrZala rasta
tekucih rashoda koje financira drZava pod kontrolom, Povjerenstvo istice i nanovo ukazuje
na potrebu reformskih zahvata (npr. u javnoj upravi, zdravstvenom, mirovinskom,
obrazovnom te sustavu socijalne skrbi) koji bi bitno smanyjili generiranje dodatnih gubitaka
odredenih sektora zbog kojih se rade rebalansi DrZavnog proracuna. Osim toga,
Povjerenstvo kontinuirano istice potrebu boljeg predvidanja pojedinih stavki proracuna kao
Sto su rashodi za zaposlene, mirovine i zdravstvo, koji se Cesto inicijalno planiraju na
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nerealisticno niskim razinama, da bi se naknadnim izmjenama povecavali. Na koncu,
Povjerenstvo iznova naglasava kako je raspoloZiva sredstava iz europskih izvora nuzno
ozbiljnije i realnije planirati te iskoristavati i usmjeravati u aktivnosti koje ¢e ocuvati i
odrzati gospodarsku aktivnost, jer su ta sredstva kljucni instrument snaznije fiskalne
ekspanzije i odrZivosti, s velikim reformskim potencijalom i vaZnim doprinosom za rast
potencijalnog BDP-a.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢
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20. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Nacrtu proracunskog plana
Republike Hrvatske za 2023. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na svojoj 15. sjednici
odrzanoj 24. listopada 2022. godine razmotrilo Nacrt proracunskog plana Republike
Hrvatske za 2023. godinu (dalje u tekstu: Nacrt) koji je Vlada Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Vlada) usvojila na 159. sjednici 19. listopada 2022. godine.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je ocijenilo prvi Nacrt proracunskog plana Republike
Hrvatske za 2023. godinu. S obzirom na trenutne globalne okolnosti, 2023. godinu
karakteriziraju izrazita ekonomska neizvjesnost i veliki geopoliticki rizici te je nastavak
dosadasnje prakse konzervativnog planiranja proracuna primjeren situaciji. Nakon
snaznog oporavka i rasta u 2021. te prvoj polovini 2022. godine, izgledi za 2023. godini su
pogorsani. To stvara nesiguran okvir za ekonomsku te fiskalnu politiku i moZe zahtijevati
brzu prilagodljivost iste. U takvim okolnostima, osnovna ¢e zadaca fiskalne politike biti u
ublaZavanju ucinka vanjskih Sokova na hrvatsko gospodarstvo, te pomo¢ najugroZenijim
skupinama na koje Ce ti sokovi najvise utjecati. Zbog usporavanja gospodarstva rast ciklickih
prihoda opceg proracuna biti usporen, dok ¢e rast rashoda opceg proracuna ovisiti o vecoj
investicijskoj potrosnji povezanoj uz EU fondove, koji predstavljaju glavnu polugu
protuciklickog djelovanja. Povjerenstvo stoga istice potrebu sto realnije pripreme $to veceg
broja kvalitetnih i odrZivih investicijskih projekata. Povjerenstvo ponovno upozorava da su
odredeni izazovi u postoje¢im kapacitetima te spremnosti kljucnih dionika za provodenjem
potrebnih i nuZnih strukturnih reformi u okviru cjelokupnog javnog sektora (posebice u
zdravstvu, javnoj upravi, ali i u drugim sektorima).

Ulazak RH u europodruc¢je odvija se u trenucima visoke politicke i ekonomske
neizvjesnosti uzrokovane posljedicama pandemije i sve vecim geopolitickim napetostima
(rat u Ukrajini te zaoStravanje odnosa SAD-a i Kine). Posljedice ovih Sokova su veliki rast
uvoznih cijena, prvenstveno cijena energije uslijed problema u opskrbnim lancima te
poremecaja u uvozu energije zbog rata u Ukrajini, koji se prelijevaju na op¢i rast cijena.
Ovakvi negativni Sokovi u uvjetima razmjene osiromasuju energetski ovisnu Europsku
uniju (EU) i RH, a stanovniStvo i poduzeca svoju potrosnju i investicije moraju prilagoditi
padu realnog dohotka. Osim toga, kao odgovor na rastucu inflaciju srediSnje banke
zaoStravaju monetarnu politiku i uvjete financiranja. U takvim okolnostima izgledno je
naglo usporavanje sveukupne ekonomske aktivnosti, pri ¢emu bi fiskalna politika trebala
protucikli¢no djelovati kako bi sprije¢ila opasnosti od recesijet. Clanstvo RH u
europodrucju, Sto podrazumijeva i zajednicku monetarnu politiku i druge mehanizme
kontrole i podrske, trebalo bi takoder djelovati na ublaZzavanje negativnih posljedica ovih
Sokova. Imajuci sve ove izazove u vidu, iznimno je vazno u 2022. i 2023. voditi

4 Cilj je takvog razboritog fiskalnog postupanja sprijeciti scenarij iz globalne financijske krize kad su inozemni Sokovi
povezani s neodrzivom razinom domace potraznje, ali i zahtjevima za strogom fiskalnom konsolidacijom u uvjetima
krize (prociklicnom), doveli do dugogodisnje recesije u RH.
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transparentnu i odgovornu ekonomsku i fiskalnu politiku, te ubrzati reforme financirane
kroz programe EU (Program za otpornost i rast) u cilju podizanja niske stope
potencijalnog rasta koji je rezultat nepovoljne demografske strukture i niske razine
dodane vrijednosti hrvatske industrije.

Potvrdivanje makroekonomskih projekcija

Novi Zakon o proracunu (dalje: ZOP; NN 144/21) prilagodio je proracunski proces
zahtjevima Clanstva u europodrucju po pitanju vece koordinacije ekonomskih politika.
Vlada RH duZna je pripremiti nacrt proracunskog plana radi konzultacija s Europskom
komisijom, pri ¢emu makroekonomske projekcije moraju biti potvrdene od strane
Povjerenstva. Stoga je Povjerenstvo prema odredbama novog ZOP-a duZno ocijeniti
predstavljaju li izradene makroekonomske projekcije dobar temelj za izradu
proracunskih planova, a Sto prema dosadas$njem Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (ZFO-
u) nije bilo duZno obavljati.

Kako se proracCunski planovi temelje na makroekonomskim projekcijama, iznimno je
vazno da makroekonomske projekcije budu to¢ne i nepristrane. Visoka razina
makroekonomskih neizvjesnosti znatno je otezala proces izrade makroekonomskih
projekcija u posljednjih nekoliko godina. U takvim uvjetima, kvalitetne makroekonomske
projekcije moraju sadrzavati unutarnju konzistentnost medu varijablama te ne odstupati
znacajnije za projekcijama drugih institucija. Pritom, razborito je proracunske planove
temeljiti na pretpostavkama niZeg makroekonomskog rasta, u dijelu koji odreduje
ocekivane prihode, ali i zadrzati odredene rezerve na strani moguceg rasta troska
drzavnih izdataka.

U svrhu potvrdivanja makroekonomskih projekcija, Povjerenstvo je u odredenoj mjeri
unaprijedilo dosadaSnju metodologiju ocjene makroekonomskih projekcija koja se,
sukladno ¢l. 22. st. 2. ZFO-a (NN111/2018), temeljila na usporedbi s posljednje dostupnim
projekcijama Europske komisije (EK). No, Povjerenstvo i dalje ne izraduje vlastite
makroekonomske projekcije, ve¢ makroekonomske Projekcije Vlade RH usporeduje s
makroekonomskim projekcijama veceg broja institucija te dodatno razmatra
pretpostavke i konzistentnost same makroekonomske projekcije Vlade RH. Naime, za
izradu vlastitih projekcija i dubljih analiza nuZno je uspostaviti funkcionalni i stru¢no
ekipirani Ured Povjerenstva, na ¢emu Povjerenstvo, unato¢ brojnim poteSko¢ama i
izazovima, aktivno radi ve¢ duze vrijeme.

Povjerenstvo i Ministarstvo financija (MF) su postupak potvrdivanja makroekonomskih
projekcija u pocetnoj fazi uredili Terminskim planom, u kojemu je definirana razmjena
informacija i konzultacije o makroekonomskim i proracunskim projekcijama prije
njihovog usvajanja u ovoj godini. Tako je Povjerenstvo krajem rujna 2022. primilo
preliminarne, a 6. listopada 2022. konatne makroekonomske projekcije iz Nacrta
proracunskog plana, te 7. listopada 2022. odrZalo sastanak s predstavnicima MF-a.
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Temeljem provedene analize, Povjerenstvo je 13. listopada u svom pismu Ministru
financija potvrdilo makroekonomske projekcije iz Nacrta proracunskog plana.

Makroekonomske projekcije iz Nacrta proracunskog plana za 2023. izmijenjene su u
odnosu na projekcije iz Programa konvergencije iz travnja 2022. uslijed ostvarenih
kretanja te materijalizacije negativnih rizika u globalnom gospodarstvu (Prilog 1). Porast
ekonomskih aktivnosti tijekom prva tri kvartala u 2022. godini znatno je premasio
prethodna ocekivanja (ocekivana stopa realnog rasta u 2022. povecana je s 3,0 na 5,7%).
S druge strane, ostvaren je i niz negativnih rizika Sto je dovelo do naglog usporavanja
ekonomske aktivnosti u EU, a time i u RH. Imajuci sve to u vidu, projekcija za 2023.
predvida zaustavljanje rasta ekonomske aktivnosti krajem 2022. i poc¢etkom 2023. u kojoj
se ocekuje da ¢e BDP porasti 0,7% (Program konvergencije je za 2023. pretpostavljao
dodatno ubrzanje rasta na 4,4%). Za razliku od 2022. godine kada je glavni doprinos rastu
dolazio od osobne potroSnje i izvoza koji je rastao po dvoznamenkastim stopama, u 2023.
bi glavni doprinos trebao do¢i od drzavne potrosnje i investicija financiranim sredstvima
EU, dok ¢e osobna potrosnja, privatne investicije i izvoz davati slab ili negativan doprinos
rastu.

Prikazane makroekonomske projekcije za 2023. sadrze unutarnju konzistentnost i u
skladu su s projekcijama drugih institucija, premda s neSto opreznijim ocekivanjima u
2023. Naime, Povjerenstvo je makroekonomske projekcije iz Nacrta proracunskog plana
za 2023. usporedilo s projekcijama drugih institucija te utvrdilo kako ne postoje znatnija
odstupanja. Projekcije Vlade neSto su konzervativnije, Sto se velikim dijelom moze
objasniti kasnijim datumom izrade projekcija, jer u sebi sadrZe i ostvarenje niza
negativnih rizika (Prilog 2.)

Uzimaju¢i u obzir neizvjesnost koja je svojstvena makroekonomskim prognozama,
Povjerenstvo je procijenilo vjerodostojnost makroekonomskog scenarija na temelju
njegove realisticnosti i usporedbom s projekcijama drugih mjerodavnih institucija.
Projekcije MF-a niZe su od trenutno dostupnih projekcija drugih relevantnih institucija,
Sto ukazuje na oprezniji pristup prilikom izrade postavki u projekciji za iduce razdoblje.
Povjerenstvo takav pristup smatra opravdanim zbog mogucnosti prilagodbe fiskalnog
planiranja u vrlo neizvjesnim i promijenjenim okolnostima nadolazeceg razdoblja, u
kojemu naglo raste rizik od usporavanja ekonomske aktivnosti i recesije, pri cemu bi se
hrvatsko gospodarstvo moglo suociti s brojnim ogranicenjima.

Unato¢ tome, Sto postoje Cimbenici rizika koji predstavljaju negativnu prijetnju
gospodarskom rastu, Povjerenstvo za fiskalnu politiku je na svojoj 14. sjednici odrzanoj
11. listopada 2022. godine potvrdilo makroekonomske projekcije koje je MF izradilo za
2023. godinu te istice da su projekcije unutar prihvatljivog raspona, na temelju trenutno
dostupnih informacija.
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Ocjena Nacrta proracunskog plana

S uvodenjem eura kao sluzbene valute Republika Hrvatska (RH) je dobila i novu obvezu
sudjelovanja u postupcima pracenja i koordinacije ekonomske politike drzava Clanica
europodrucja, u Sto spadaju i konzultacije i izrada Nacrta proracunskog plana za iducu
proracunsku godinu. Novi Zakon o proracunu (NN 144/21) prilagodio je proracunski
proces zahtjevima ¢lanstva u europodrudju, te je sukladno ZOP-u Vlada duZna pripremiti
Nacrt proracunskog plana radi konzultacija s EK, koja razmatra uzimaju li u obzir
proracunski planovi drzava ¢lanica na odgovarajuci nacin preporuke Vije¢a EU izdane u
okviru Europskog semestra te prevode li ih u konkretne proracunske politike i primjeren
makroekonomski okvir. Nacrt prora¢unskog plana saZeti je prikaz u kojem se definiraju
makroekonomski i fiskalni okviri pojedine drzave Cclanice europodrucja u iducoj
proracunskoj godini te su temelj za daljnju izradu prijedloga proracuna za sljedecu
godinu.

S obzirom da su zemlje ¢lanice europodrucja do 15. listopada 2022. bile duZne izraditi i
dostaviti EK Nacrt proracunskog plana za 2023. godinu, RH je izradila svoj prvi Nacrt
proracunskog plana za 2023. godinu sukladno Smjernicama o formatu i sadrZaju nacrta
proracunskog plana, ekonomskog partnerstva te izvjeS¢a o izdavanju duga (eng.
Guidelines on the format and the content of draft budgetary plans, economic partnership
programmes and debt issuance reports) te konzultacijama s EK. Pri tome su uvazavane
odredbe ZOP-a, Pakta o stabilnosti i rastu, najnovijih Preporuka Vijeca EU za RH,
aktivnosti predvidene Nacionalnim planom za oporavaki otpornost (NPOO), Nacionalnim
planom reformi (NPR) kao i paketima mjera Vlade RH za zaStitu gradana i gospodarstva
od rasta cijena te aktivnosti vezano uz prihvat i zbrinjavanje raseljenih osoba iz Ukrajine.

Kako bi se osiguralo realisti¢no planiranje, Povjerenstvo za fiskalnu politiku, kao neovisno
fiskalno tijelo u RH u tom procesu mora potvrditi makroekonomske projekcije na kojima
se temelji nacrt proraCunskog plana (¢l. 21. st. 3. ZOP-a). Takoder, makroekonomske i
proracunske projekcije podlijeZu nepristranoj i sveobuhvatnoj ocjeni neovisnog tijela
nadleznog za ocjenu fiskalne politike ¢iji se rezultati uzimaju u obzir pri izradi budu¢ih
makroekonomskih i proracunskih projekcija €l. 21. st. 2. ZOP-a). Povjerenstvo je u svojoj
prvoj ocjeni prvog Nacrta proracunskog plana zakljucilo da s obzirom na trenutne
globalne okolnosti 2023. godinu karakteriziraju izrazita neizvjesnost i veliki geopoliticki
rizici te je nastavak dosadasSnje prakse konzervativnog planiranja proraCuna primjeren
situaciji. RH se, kao i druge zemlje, suocava s brojnim izazovima i ogranicenjima izazvanih
ratom u Ukrajini, rastom cijena energenata, posljedicama proizasSlima iz krize izazvane
pandemijom COVID-19 (neravnoteZa izmedu velike potraznje i nedovoljne ponude) te
pretjerano visokom stopom inflacije. Nakon povecanja hrvatskog gospodarskog rasta u
2021.te prvoj polovini 2022. globalni trendovi (nestabilnost cijena energenata te cjenovni
pritisci koji se Sire i jacaju po sektorima gospodarstva), upucuju na c¢injenicu da ¢e u
nadolaze¢im kvartalima doc¢i do ekonomskog slabljenja i usporavanja.
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Izgledi za gospodarski rast u RH u 2023. godini pogorsani su te ukazuju na stagniranje,
Sto stvara vrlo nesiguran i promjenjiv okvir za provodenje ekonomske te fiskalne politike.
Sve to zahtijeva fleksibilnost i brzu prilagodljivost hrvatske fiskalne politike kako bi brzo
mogla djelovati i osigurati uCinkovite mjere za ogranicavanje posljedica inflacije i
sprjeCavanje dodatnih inflatornih pritisaka, sve kako se ne bi ugrozila srednjoro¢na
odrzivost javnog duga. Mjere fiskalne politike u narednom razdoblju i nadalje ¢e morati
biti u¢inkovite i ne smiju trajno pogorsati stanje javnih financija. Ujedno, one moraju biti
privremene, selektivne i ciljane kako bi u najve¢oj mogucoj mjeri bile usmjerene pomoci
isklju¢ivo najugroZenijim skupinama stanovniStva i najugroZenijim dijelovima
gospodarstva.

Hrvatsku je fiskalnu politiku u 2021. i 2022. godini u velikoj mjeri obiljezilo donoSenje
mjera za ogranicavanje posljedica epidemije te visokog rasta cijena energenata. Ujedno,
donesene su brojne i relativno opseZne diskrecijske mjere koje ¢e imati dugotrajan utjecaj
na stanje javnih financija. Udio prihoda proracuna opce drZzave mjereni udjelom u BDP-u
blago su smanjeni (s 46,8% u 2021. na 46,2% u 2023.). Nakon znacajnog porasta prihoda
opc€e drzave u prethodne dvije godine, u 2023. ocekuje se njihov umjereni rast. Prihodi
opceg proracuna odredeni su projiciranom gospodarskom aktivno$¢u, uzimajuci u obzir i
fiskalne ucinke prihodovnih mjera (u 2023. godini iznose 0,2% BDP-a) koje je Vlada
donijela u travnju i listopadu 2022. godine u okviru paketa za zaStitu kucanstava i
gospodarstva od rasta cijena. Znacajan ucinak na prihode opceg proracuna imaju i
sredstva pomodi institucija i tijela EU (sredstva iz ViSegodiSnjeg financijskog okvira -
VF0-a 2021. - 2027., Mehanizma za oporavak i otpornost i Fonda solidarnosti EU-a).

Nizi rast ukupnih prihoda opceg proracuna bit ¢e posljedica prvenstveno niZeg rasta
poreznih prihoda. Najznacajniji su porezi na proizvodnju i uvoz koji su projicirani u iznosu
od 18,8% BDP-a. U njihovoj strukturi istiCe se porez na dodanu vrijednost (PDV) koji je
za 2023. projiciran na razini od 13,3% BDP-a zbog rasta osobne potrosnje, turistickih
usluga, intermedijarne potroSnje, investicija te socijalnih transfera u naravi. U te je
projekcije ukljuc¢en i ucinak proSirenja proizvoda i usluga koje se oporezuju sniZenim
stopama PDV-a od 13%, 5% i 0%, a koje su u primjeni od travnja i listopada 2022. za
isporuke prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica odnosno za isporuke i ugradnje
solarnih ploca. Uz predviden niZi rast osobne potrosnje oCekuje se i smanjenje prihoda od
troSarina zbog smanjenja visine na pogonska goriva te sniZenja maloprodajnih cijena.

Udio ukupnih rashoda opce drzave smanjuje se s 49,4% BDP-a u 2021. godini na 48,6% u
2023. godini. No, naknade zaposlenima u 2023. godini rastu 7,1% na godiSnjoj razini i
najvecim su dijelom rezultat povecanja osnovice za izracun placa temeljem kolektivnih
ugovora za drZavne i javne sluzbenike, korekcije za minuli rad od 0,5% te ocekivanog
kretanja razine broja zaposlenih drzavnih i javnih sluZbenika (pretpostavka rasta od
0,8%). Projiciran je i rast rashoda za mirovine u 2023. godini u iznosu od 5 mlrd. kuna,
koji ukljucuje ucinak indeksacije mirovina od 6%, ucinke izmjene Zakona o mirovinskom
osiguranju te preneseni kumulirani ucinak promjene broja i strukture korisnika
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mirovina. Automatsko uskladivanje pojedinih vrsta rashoda s inflacijom (mirovine i place,
te dijelom socijalne naknade) dovodi do njihovog trajnog (relativnog) povecanja. Rashodi
za intermedijarnu potroSnju u 2023. godini kretat ¢e se na razini od 8,4% BDP-a, a
ukljuCuju veca izdvajanja zdravstvenih ustanova za podmirenje dugovanja prema
dobavljac¢ima lijekova te potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala. Povjerenstvo
naglaSava da je u ovakvim izrazito inflatornim vremenima posebice potrebno voditi
raCuna o kontroli rasta rashoda (posebice rasta pla¢a drzavnih i javnih sluzbenika, rast
mirovina). Takoder, Povjerenstvo ponovno upozorava kako su u planiranju rashoda
kontinuirano izrazeni nekontrolirani troSkovi i podcijenjeni znatni gubici sustava
zdravstva koje je potrebno dodatno financirati iz drzavnog proracuna, zbog ¢ega su nuzne
korjenite reforme i velike promjene u okviru zdravstvenog sustava.

Prema predloZenom nacrtu proracunskog plana planirano je daljnje smanjenje deficita
opc€e drzave. Naime, s ugradenim fiskalnim uc¢incima mjera za ublazavanje troSkova Zivota
u 2023. deficit bi trebao doseci 2,3% BDP-a (za 0,8 postotna boda viSi u odnosu na 2022.),
Cime je ispunjen kriterij prorac¢unskog manjka u skladu s odredbama Pakta o stabilnosti i
rastu. Nominalno povecanje deficita u 2023. godini bit ¢e djelom rezultat diskrecijskih
mjera odnosno ucinaka opseznih mjera za ublazavanje inflacije, daljnjeg rasta investicija
te povecanja ostale potroSnje. OCekuje se da ¢e se udio javnog duga u BDP-a nastaviti
smanjivati i na kraju 2023. iznositi 69,0% BDP-a, Sto ¢e uglavnom biti rezultat inflacije te
predstavlja zadovoljavajucu dinamiku prilagodbe javnog duga prema odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu. VaZnost rasta gospodarstva za fiskalnu odrZivost ogleda se upravo u
kretanju omjera javnog duga u BDP-u, pa je u okolnostima ekonomske stagnacije i
usporavanja potreban oprez te je nuzno uloZiti znaCajne napore za osiguranje fiskalne
odrzivosti upravo iz razloga, jer bi relativno viSa razina duga mogla otezati stabilnost
fiskalne politike u slucaju novih Sokova.

Povjerenstvo zakljucuje da ¢e zbog usporavanja gospodarstva rast ciklickih prihoda opceg
proracuna biti usporen, dok e rast rashoda op¢eg proracuna ovisiti o vecoj investicijskoj
potrosnji povezanom uz EU fondove. U 2023., kao i u 2022. godini, ekspanzivnost fiskalne
politike vezana je uz investicijske poduhvate i korisStenje sredstava EU fondova, no
otvoreno je pitanje stvarne i potpune iskoristivosti i realizacije tih sredstava. Kako
fiskalna odrZzivosti proizlazi iz (rasta) gospodarskog potencijala koji sluzi kao osnovica za
financiranje javne potrosnje, Povjerenstvo istiCe potrebu pripreme Sto veceg broja
kvalitetnih i odrzivih investicijskih projekata kojima bi se u Sto vecoj mjeri povukla
sredstva za jacanje gospodarstva.

S obzirom na ocekivane neizvjesnosti, osnovna zadaca fiskalne politike u 2023. godini bit
¢e u ublazavanju ucinka vanjskih Sokova na hrvatsko gospodarstvo, te pomoc
najugrozenijim skupinama na koje ¢e ti Sokovi najviSe utjecati. Povjerenstvo odredene
izazove vidi i u postoje¢im kapacitetima te spremnosti kljunih dionika za provodenjem
potrebnih i nuznih strukturnih reformi u okviru cjelokupnog javnog sektora (posebice u
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zdravstvu, javnoj upravi, ali i u drugim sektorima). Isto tako, nuZno je pozornost usmjeriti
na one projekte koji ¢e donijeti Sto vecu dodanu vrijednost za gospodarstvo te doprinos
rastu potencijalnog BDP-a, Sto ¢e zatim utjecati i na povecanje fiskalne odrZivosti
domaceg gospodarstva.

Kako se olekuje reforma gospodarskog upravljanja u EU odnosno reforme fiskalnih
pravila na razini EU, a imaju¢i u vidu ekonomske i geopoliticke okolnosti na razini EU na
temelju Komunikacije EK (2022a), i u 2023. godini ¢e na snazi biti Opc¢a klauzula o
odstupanju od proracunskih pravila, kao i Odluka o privremenom odgadanju primjene
nacionalnih fiskalnih pravila. Odgodu je Vlada RH donijela jos 2020. godine slijedom
izvanrednih okolnosti, a u skladu s preporukom Povjerenstva za fiskalnu politiku i
temeljem odredbi ZOF-a, sve kako bi se osigurao dovoljan prostor za djelovanje
nacionalnih fiskalnih politika.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢
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Prilog 1. Makroekonomske projekcije Vlade RH

Tablica 1. Makroekonomske projekcije Vlade RH

Ostvarenje Nacrt proracunskog Program
plana konvergencije
2021. 2022. 2023. 2022. 2023.
Bruto domacdi proizvod (BDP)
BDP -nominalni rast, % 13,8 13,2 6,9 9,5 8,8
BDP - realni rast, % 10,2 5,7 0,7 3,0 4.4
Osobna potrosnja? 10,0 4,5 0,4 1,4 3,2
Drzavna potroSnja 3,1 2,3 2,1 3,3 1,9
Bruto investicije 7,6 4.5 1,7 5,8 6,1
Izvoz roba i usluga 33,3 17,3 -0,2 6,9 6,0
Izvoz roba 20,0 17,4 0,9 4,8 5,4
Izvoz usluga 51,5 17,3 -1,6 9,2 6,7
Uvoz roba i usluga 14,7 20,2 0,4 6,1 6,9
Uvoz roba 14,8 21,2 0,3 5,6 6,5
Uvoz usluga 13,9 14,3 1,1 9,1 9,5
Doprinosi rastu BDP-a, postotni
bodovi
Osobna potrosnja 5,9 2,6 0,2 0,8 1,8
Drzavna potrosSnja 0,7 0,5 0,5 0,7 0,4
Bruto investicije 1,7 1,0 0,4 1,2 1,3
Izvoz roba i usluga 14,0 8,9 -0,1 3,3 2,3
Uvoz roba i usluga -7,2 -10,6 -0,2 -3,9 -2,4
Promjena deflatora, % 3,2 7,1 6,1 6,2 4,1
Osobna potrosnja? 2,7 10,4 57 7.8 3,7
Drzavna potroSnja 3,7 6,3 5,6 5,4 4,0
Bruto investicije u fiksni kapital 2,4 8,7 4,2 5,3 3,9
Izvoz roba i usluga 4,6 9,1 2,4 8,5 3,5
Izvoz roba 6,9 12,8 1,3 11,8 3,3
Izvoz usluga 2,1 4.8 3,9 49 3,7
Uvoz roba i usluga 6,7 14,1 1,4 11,0 3,3
Uvoz roba 7,4 15,6 1,1 12,1 3,3
Uvoz usluga 2,9 4.6 3,0 4.5 3,5
Indeks potrosackih cijena (%) 2,6 10,4 5,7 7.8 3,7
TrziSte rada
Anketna stopa nezaposlenosti (%)2 7,6 6,3 6,3 6,3 5,6
Broj zaposlenih (u tisu¢ama)3 1.696 1.742 1.751
Rast zaposlenosti (promjena, %)3 1,2 2,7 0,5 2,8 1,5
Prosjecna bruto pla¢a u pravnim 4,2 8,3 5,5 6,3 3,8
osobama (promjena, %)+
Izvor: Vlada RH.
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Prilog 2. Usporedba makroekonomskih projekcija razlic¢itih institucija

Dosadasnji pristup ocjene makroekonomskih projekcija usporedbom projekcija Vlade RH
s EK projekcijama proSiren je na nacin da ukljucuje i projekcije vec¢eg broja institucija koje
izraduju projekcije za Hrvatsku. Povjerenstvo se prilikom usporedbe koncentriralo na
dvije osnovne velitine sadrZzane u projekcijama svih institucija, a koje odreduju
makroekonomske projekcije - rast realnog BDP-a i indeks potrosackih cijena. PoteSkoc¢u
u ovakvom pristupu predstavlja vremensko razgrani¢enje u datumu projekcija, Sto u
uvjetima visoke makroekonomske neizvjesnosti rezultira i vec¢im korekcijama. Tako
"starije" projekcije podcjenjuju rast BDP-a i inflacije u 2022. godini te precjenjuju rast u
2023. godini. Novije pak projekcije ugraduju ostvarena kretanja kao i ucinke negativnih
kretanja, posebice zaoStravanje monetarne politike i produZenje problema s opskrbom
energenata na trziStu EU. Usporedbom projekcija vidljivo je da Vlada u 2022. godini
ocekuje neSto snazniji rast od prosjeka ostalih analiziranih institucija (5,7 u odnosu na
5,5). Medutim, ukoliko se promatraju samo recentnije projekcije (poglavito hrvatskih
banaka), projekcije Vlade ne pokazuju znacajnija odstupanja. S druge strane, Vlada je
puno opreznija u pogledu ocekivanja u 2023. godini u odnosu na druge promatrane
projekcije, a slicno je i s oCekivanim rastom cijena. Pritom, oCekivano nesSto slabiji rast
cijena izravno utjece na niZi rast nominalnog BDP-a i komponenti koje odreduju poreznu
bazu, ali potencijalno podcjenjuje pritisak na rast nominalne javne potroSnje.

Tablica 2. Usporedba makroekonomskih projekcija razlicitih institucija

Institucija Datum Realni BDP (%) Indeks potrosackih cijena
(%)

2022. | 2023.  2022-23.  2022. 2023. 2022-23.
Europska komisija (srpanj) 3,4 2,9 6,4 8,2 3,6 12,1
EBRD (rujan) 6,5 2,0 8,6 - - -
Consensus Forecasts (rujan) 5,3 2,4 7,8 10,1 5,8 16,5
Erstebank (rujan) 5,5 2,1 7,7 10,5 6,5 17,7
Privredna banka Zagreb (rujan) 5,9 2,3 8,3 10,5 6,1 17,2
Zagrebacka banka (rujan) 5,5 2,7 8,3 10,0 7,0 17,7
Raiffeisen Research (listopad) 5,8 1,8 7,7 10,6 6,7 18,0
MMF (listopad) 5,9 3,5 9,6 9,8 5,5 15,8
Hrvatska narodna banka (listopad) 55 1,0 6,5 10,3 6,7 17,7
Prosjek projekcija 55 2,3 7,9 10,0 6,0 16,6
Nacrt proracunskog (listopad) 5,7 0,7 6,4 10,4 5,7 16,7
plana
Program konvergencije (travanj) 3,0 44 7,5 7,8 3,7 11,8

Napomena: MMF - Medunarodni monetarni fond, EBRD - Europska banka za obnovu i razvoj
Izvor: Navedene institucije
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21. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu drzavnoga proracuna
Republike Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2023.
godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na svojoj 16. sjednici
odrzanoj 21. studenog 2022. godine razmotrilo Prijedlog drZavnoga proracuna Republike
Hrvatske i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2023. godinu i projekcija za
2024. i 2025. godinu (dalje u tekstu: Prijedlog) koji je Vlada Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Vlada) usvojila na 166. sjednici 14. studenog 2022. godine.

Prijedlog DrZavnog proracuna za 2023. godinu prvi je proracun izraden sukladno
obavezama Clanstva u europodrucju. Proracun je iskazan u eurima, a prethodio mu je i Nacrt
proracunskog plana za 2023. godinu koji sluzi za koordinaciju ekonomskih politika clanica
europodrucja. Povjerenstvo je u svom Z20. stajaliStu od 24. listopada 2022. potvrdilo
makroekonomske projekcije za 2023. godinu te podrZalo planirani smjer fiskalne politike u
iducoj godini, a ocekuje se i ocjena Europske komisije (dalje u tekstu: EK). Povjerenstvo istice
da je snazni rast hrvatskog gospodarstva u 2022. godini iskoristen za konsolidaciju javnih
financija, te pozitivnim smatra planirani nastavak smanjenja visokog udjela drZzavnog duga
u BDP-u i u idu¢em razdoblju. Povjerenstvo za fiskalnu politiku podrZava Prijedlog DrZavnog
proracuna za 2023. godinu te poziva Vladu da u sto vecoj mjeri ogranici donosenje fiskalnih
mjera s trajnim ucinkom na rashode, ustraje na strukturnim reformama potrebnim za
povecanje stope potencijalnog rasta, i naglasava daljnju potrebu paZljive i kontinuirane
analize odrZivosti javnih financija te vodenja racuna o fiskalnim pravilima, bez obzira na
njihovu trenutnu suspenziju i reviziju, na kojoj EK intenzivno radi, a koja bi trebala dovesti
do primjene novih fiskalnih pravila od 2024. godine.

Makroekonomske projekcije

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti i Zakonu o proracunu Povjerenstvo razmatra i
ocjenjuje makroekonomske i proraCunske projekcije iz srednjoroc¢nih proracunskih
dokumenata te ih usporeduje s posljednje dostupnim projekcijama EK.

SnaZni gospodarski rast iz 2021. godini nastavljen je i tijekom prva tri kvartala 2022.
godine, Sto je povoljno utjecalo na hrvatske javne financije u pogledu rasta proracunskih
prihoda i smanjenja tereta javnog duga (mjerenog udjelom u BDP-u). Ostvarenje ovakvog
gospodarskog rasta posljedica je snaznog realnog rasta domace i inozemne potraznje
potaknutog akumuliranom Stednjom iz pandemijskog razdoblja (2020. i 2021.),
poboljSane izvozne strukture te povoljnih kretanja na trziStu rada. No, istovremeno je
izraZen i snazan porast cijena, uzrokovan posljedicama pandemije i rata u Ukrajini.

Visoka inflacija te pad pouzdanja ekonomskih subjekata uslijed velikih geopolitickih
napetosti negativno utjeCu na ekonomske izglede za kraj 2022. i 2023. godinu, te se
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ocekuje usporavanje rasta BDP-a s 5,7% u 2022. na 0,7% u 2023. Za razliku od 2022.
godine kada je glavni doprinos rastu dolazio od osobne potrosnje i izvoza, u 2023. godini
glavni bi doprinos trebao do¢i od drzavne potroSnje i investicija financiranih iz EU
sredstava. Pad realnih placa i slaba potraznja smanjit e privatnu potrosnju i izvoz, dok ¢e
trziSte rada ostati otporno, unatoc slabijem rastu zaposlenosti i stalnom nedostatku radne
snage. Istodobno se ocekuje usporavanje stope inflacije (mjerene potrosackim cijenama)
$10,4% u 2022.na5,7% u 2023.

Do kraja srednjoroc¢nog razdoblja ocekuje se stabilizacija op¢ih globalnih gospodarskih
uvjeta, poboljSanje ocekivanja ekonomskih subjekata i smanjenje neizvjesnosti te se
krajem promatranog razdoblja opet oCekuje oporavak rasta osobne potrosnje i pozitivan
doprinos domace potraznje rastu BDP-a. Tako bi se kretanje ekonomske aktivnosti
trebalo vratiti na razinu potencijalne stope rasta, pa se u 2024. oCekuje rast od 2,7% i
2,6% u 2025. godini.

Glavni vanjski makroekonomski rizici vezani su uz globalni rast i inflaciju, dok se medu
domacim rizicima istice srednjoro¢na ranjivost trziSta nekretnina koja bi mogla negativno
utjecati na stabilnost financijskog sustava RH te efikasnost koriStenja sredstava iz
strukturnih fondova EU i sredstava vezanih uz projekte financirane u okviru Nacionalnog
plana za oporavak i otpornost (dalje u tekstu: NPOO).

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je u svom 20. stajaliStu potvrdilo makroekonomske
projekcije za 2023. godini na kojima se temelji nacrt proracunskog plana (¢l. 21. st. 3.
Zakona o proracunu, NN 144/21). Njima se definira makroekonomski i fiskalni okvir
potreban za izradu proracuna u iducoj proracunskoj godini. Makroekonomske projekcije
Vlade za 2023. niZe su od projekcija drugih relevantnih institucija, Sto ukazuje na oprezniji
pristup prilikom izrade postavki u projekciji za iduce razdoblje. Povjerenstvo takav
pristup smatra opravdanim zbog mogucnosti prilagodbe fiskalnog planiranja u vrlo
neizvjesnim i promijenjenim okolnostima nadolazeceg razdoblja u kojemu naglo raste
rizik od usporavanja ekonomske aktivnosti i recesije, pri ¢emu bi se hrvatsko
gospodarstvo moglo suociti s brojnim ogranicenjima.

Visoka razina neizvjesnosti otezava izradu, ali i sagledavanje srednjoroc¢nih projekcija.
Makroekonomske projekcije Vlade predvidaju kratkotrajnost postojec¢ih negativnih
uCinaka te da ¢e se rast u 2024. i 2025. godini vratiti na razinu ocijenjenog potencijalnog
rasta, Cemu cCe velikim dijelom pridonositi pojacane investicije. Nadalje, u sadaSnjem
trenutku dostupan je ograniceni broj makroekonomskih projekcija od drugih institucija
za 2024.1 2025. godinu zbog cega nije moguce napraviti Siru usporedbu.

Usporedba makroekonomskih projekcija Vlade RH s posljednjom projekcijom EK od 10.
studenog 2022. godine (Tablica 1.) pokazuje da obje institucije predvidaju znacajno
usporavanje hrvatskog gospodarskog rasta u 2023. godini te oporavak u 2024. godini.
Pritom EK u 2022. i 2023. ocekuje neSto veci rast od Vlade, ali i sporiji oporavak u 2024.
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godini. Medutim, ukoliko se promatraju kumulativne veli¢ine, projekcija Vlade u 2024.
godini ne odstupa znacajnije od projekcije EK. Pritom je Vlada opreznija u pogledu rasta
cijena i deflatora, Sto dodatno ukazuje na opreznije sagledavanje rasta proracunskih
prihoda.

Tablica 1. Usporedba makroekonomske projekcije Viade RH i EK, u %

Vlada RH Europska komisija Razlika
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2022. 2023. 2024. 2022. 2023. 2024.
BDP realni 13,0 57 07 27 26 60 1,0 17 03  -03 I
rast

Indeks |
potroSackih 2,6 104 5,7 2.5 23 10,1 6,5 23 0,1 -0,8 02
cijena (CPI) ’

Stopa 154 6,3 6,3 5,5 50 63 6,3 59 0 0 0,9

nezaposlenosti

Izvor: EK, Vlada RH

Povjerenstvo primjecuje da prikazane projekcije za 2024. i 2025. godinu predvidaju
kratkotrajnost poremecaja ekonomske aktivnost, Sto odgovara trenutno ocekivanom
kretanju u svjetskom i europskom gospodarstvu. SnaZna investicijska aktivnost
financirana iz EU fondova mogla bi sprijeciti ulazak u recesiju i ubrzati povratak na
putanju rasta. Povjerenstvo stoga ponavlja da makroekonomske projekcije iz Prijedloga
drzavnog proracuna mogu posluziti kao vjerodostojna osnova za izradu proracuna za
2023. godinu, no istice da zbog visokog stupnja neizvjesnosti vezano uz ocekivani
oporavak u 2024. i 2025., Vlada mora pozorno pratiti ostvarenja makroekonomskih
kretanja i koristenja EU fondova kako bi mogla pravodobno prilagoditi svoje
makroekonomske i proracunske projekcije u slucaju bilo kakvih odstupanja.

Ocjena Prijedloga DrZzavnog proracuna za 2023. godinu i projekcija za 2024.i 2025.
godinu

Prijedlog drzavnog proracuna za 2023. godinu na razini srediSnje drZave operacionalizira
smjer fiskalne politike iskazan u Nacrtu proracunskog plana za 2023. godinu te je po prvi
puta iskazan u eurima. Povjerenstvo je pozitivno ocijenilo Nacrt proracunskog plana,
posebice u dijelu koji se odnosi na smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i udjela
proracunskih rashoda u BDP-u. Prijedlog Drzavnog proracuna, s obzirom na postojece
neizvjesnosti, ima za ciljeve ublaZavanje ucinaka vanjskih Sokova na hrvatsko
gospodarstvo, pomo¢ najugroZenijim skupinama na koje Ce ti Sokovi najviSe utjecati,
ocuvanje gospodarskog rasta uz nastavak smanjenja proracunskog deficita i javnog duga.
No, bilo bi poZeljno da Vlada RH ukaze na stavke na kojima ¢e smanjivati rashode u slucaju
neostvarenja planiranih prihoda.

U proteklih pet godina (2018.-2022.) ukupni su prihodi drzavnog proracuna rasli za 33%,
pri cemu najveci rast biljeze prihodi od pomoc¢i 163% te prihodi iz nadleZnog proracuna i
od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) temeljem
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ugovornih obveza. Istovremeno su ukupni rashodi drzavnog proracuna povecani za 43%,
pri ¢emu su rashodi poslovanja rasli za 36%, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine
za Cak 301%. Na ovakva kretanja izraZeni utjecaj imaju EU fondovi koji bi u idu¢em
razdoblju trebali posluziti kao glavni generator rasta i investicija nuznih za prikljucenje
razini gospodarskog razvoja ¢lanica EU.

Prihodovna strana drZzavnog proracuna u razdoblju od 2023. do 2025. godine odredena
je projiciranim kretanjem gospodarske aktivnosti, koja ukljucuje i fiskalne ucinke
prihodovnih mjera koje je Vlada RH donijela u travnju i listopadu 2022. godine u okviru
paketa za zaStitu kucanstava i gospodarstva od rasta cijena. Ukupni prihodi drZzavnog
proracuna u 2023. godini planirani su u iznosu od 24,9 mlrd eura, 24,8 mlrd eura u 2024,
te 25,8 mlrd eura u 2025. Porezni su prihodi u 2023. godini projicirani u iznosu od 13,3
mlrd eura (planirani rast za 3,4%). U narednim godinama, ocekuje se i njihov daljnji rast,
pasuu 2024. projicirani u iznosu od 14 mlrd eura, odnosno 14,7 mlrd eurau 2025. (rastu
za 5%). Znacajan ucinak na proracun imaju i prihodi iz EU-a, koji znacajno rastu i iznose
5 mlrd eura, dok doprinosi u 2023. godini iznose 4 mlrd eura (rast od 8%) i, 4,2 mird
eura u 2024. te 4,4 milijarde eura u 2025. godini. Rast poreznih prihoda planira se po niZoj
stopi od stope rasta nominalnog BDP-a, Sto ostavlja potencijalni prostor za neka dodatna
rasterecenja u iducoj godini.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2023. godini planirani su u iznosu od 26,7 mlrd
eura i viSi su za 2,1 mlrd eura ili 8,8% u odnosu na plan za 2022. godinu. U 2024. godini
ukupni rashodi drZavnog proracuna planirani su na razini od 25,6 mlrd eura, au 2025. na
razini od 25,9 mlrd eura. Dok rashodi poslovanja rastu u 2023. godini za 7%, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine rastu 30% te je njihov porast rezultat povecanih izdvajanja
rashoda koji se financiraju iz EU zbog provedbe EU projekata. Porast rashoda rezultat je
povecanja rashoda za zaposlene, za mirovinska primanja i socijalne naknade i pomodi,
subvencioniranje stambenih kredita, te rashoda po osnovu demografskih mjera, ulaganja
u zdravstvo i obnovu od potresa, u energetsku infrastrukturu i pomo¢ ugroZenim
gradanima. Kako drZava svake godine sanira dugove zdravstva, otvoreno je pitanje hoce
li dodatno ulaganje od 74,8 milijuna eura za HZZO ostati jedini ,izvanredni“ troSak
srediSnjeg proracuna u 2023. godini. Rashodovna strana proraCuna u narednom
jacanje sigurnosno-obrambenih kapaciteta RH te nastavak obnove i sanacije Steta uslijed
potresa. U promatranom srednjorocnom razdoblju potencijal hrvatskog gospodarstva
jacat Ce se i putem Mehanizma za oporavak i otpornost, osobito u sektoru vodnog
gospodarstva, energetske tranzicije, znanosti i obrazovanja te zdravstva.

Za sagledavanje fiskalne odrzivosti nuzno je promatrati iskazivanje rashoda po izvorima
financiranja. Tako, primjerice, rast rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka (izvori 1,2 i 8) treba biti uskladen s rastom ukupnog
gospodarstva, pri Cemu treba voditi racuna i o njihovoj strukturi. Rast ostalih rashoda,
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poglavito financiranih iz vlastitih prihoda (izvor 3) i pomo¢i (npr. pomo¢i EU i EU fondova,
izvor 5) treba poticati, posebice u dijelu koji se odnose na razvojne projekte.

Rashodi financirani iz op¢ih prihoda i primitaka su u 2022. godini iznosili 18,6 mlrd eura
uz godisnji porast od 6,3%. Predvida se njihov porast od 5,1% u 2023.,0% u 2024.1 1,5%
u 2025 godini. Ovakvi planovi ukazuju na napore Vlade u zadrzavanju rasta rashodai Sto
vecCem usmjeravanju proracunskih korisnika na koriStenje raspoloZivih EU sredstava, $to
utjeCe na njihovu nepovoljnu strukturu u kojoj gotovo u potpunosti dominiraju tekuci
rashodi, dok se investicije tek manjim dijelom financiraju domac¢im sredstvima. Nadalje,
postoje i rizici premaSivanja nekih kategorija rashoda s mogu¢im ucinkom na fiskalni
rezultat. U strukturi ovih rashoda gotovo 40% cine naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade, u koje ulaze i sredstva za mirovine. U 2022. o¢ekuje
se rast ovih rashoda od 7,4%, odnosno 7,3% u 2023. godini, 4,2% u 2024.1 3,8% u 2025.
godini. Rashodi za zaposlene bi trebali, nakon rasta od 5,4% u 2022., u sljedecoj 2023.
godini porasti za ¢ak 11,6%, i to u prvom redu kao posljedica dogovorenog povecanja
pla¢a u javnom sektoru. U idu¢im godinama predvidena je stagnacija ovih rashoda, Sto i
ne Cudi ako se ima u vidu dosadasnja praksa ugradivanja u proracunske planove samo
dogovorenih povecanja placa, Sto umanjuje realisti¢nost proracunskih projekcija, a na Sto
je Povjerenstvo opetovano upozoravalo. Materijalni bi se rashodi, nakon povecanja od ¢ak
29,1% u 2022., trebali u 2023. godini znacajno smanjiti (-12,0%). Znacajne uStede ocekuju
se i kod financijskih rashoda koji bi se u promatranom razdoblju trebali kontinuirano
smanjivati, najve¢im dijelom jer se viSe ne predvidaju pla¢anja troSkova kamata
arbitraznoga postupka po presudi INA-MOL. UStede u proteklom razdoblju ostvarene su
kroz poboljSano upravljanje drzavnim dugom i produZenje ro¢ne strukture u razdoblju
niskih kamata i poboljSanje investicijskog rejtinga, Sto bi trebalo amortizirati rizik
ocekivanog rasta kamatnih stopa.

Sukladno navedenom planu, prema nacionalnoj metodologiji, drzavni proracun u 2023.
godini rezultirat ¢e manjkom u iznosu od 1,8 mlrd eura (ili -2,6% BDP-a), te se planira
njegovo smanjenje na 1,1% u 2024. godini, odnosno 0,2% BDP-a u 2025. Istovremeno,
izvanproracunski korisnici Ce biljeziti viSak, i to 0,3% BDP-au 2023., 0,1% BDP-a u 2024.
10,2% BDP-a u 2025. godini. Manjak ostvaruju i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, i to 0,1% BDP-a u 2023. godini, te 0,2 % BDP-a u 2024. 1 2025.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana
metodologiji ESA 2010 te projekcije manjka/viska trgovackih drustava i ostalih pravnih
osoba koje su statisticki ukljuene u sektor opce drzave, na razini opce drzave u 2023.
godini ocekuje se manjak od 2,3% BDP-a. U 2024. manjak je projiciran na razini od 1,7%
BDP-a, a u 2025. godini ocekuje se manjak proracuna opce drzave od 1,2% BDP-a. Time
Ce biti ispunjen kriterij proracunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i
rastu (manjak proracuna opce drzave ne smije premasiti 3% BDPa).
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Stav fiskalne politike: ocjena fiskalnog stanja

Cilj Zakona o fiskalnoj odgovornosti je osiguranje dugorocne fiskalne odrzivosti, a glavni
instrument ostvarenja tog cilja su fiskalna pravila. Najvaznija preventivna poluga
je srednjorocni proracunski cilj koji se odnosi na iznos strukturnog proracunskog salda
koji osigurava da kretanje manjka proracuna opce drzave i javnog duga bude uskladen s
referentnim vrijednostima javnog duga i ukupnog deficita. Ukoliko se u srednjem roku
vodi razborita i uravnoteZena proracunska politika, tada se u uvjetima recesije ostavlja
dovoljno prostora (ukupno do 3% BDP-a) za reakciju fiskalne politike.

Strukturni saldo pokazatelj je stvarnog karaktera i smjera djelovanja te manevarskog
prostora fiskalne politike pri ispunjavanju fiskalnih pravila EU. Upucuje na to je li
proracun u srednjem roku tijekom citavoga poslovnog ciklusa uravnotezen te postoji li
prostor za djelovanje protuciklicke fiskalne politike.

Tablica 2. Kretanje strukturnog salda konsolidirane opc¢e drzave od 2021. do 2025., % BDP-
a, ESA 2010

2021. 2022.  Plan2023. Plan2024. Plan2025.

Ukupni visak/manjak 2,6 14 2.3 -1,7 -1,2
Potencijalni BDP 31 34 2.8 2,8 2,5
Jaz BDP-a (%

potencijalnog BDP-a) 14 35 L3 L2 L3
Ciklicka proracunska 0.6 16 0.6 0.6 06
komponenta

Ciklicki  prilagodeni 32 31 29 23 18
saldo ’ ! ! ! ’
Jednokratne i i )

privremene mjere 08 08 0 0
Strukturni saldo 32 2,3 22 23 -1,8

Izvor: Ministarstvo financija

Hrvatsko se gospodarstvo tijekom cjelokupnog prora¢unskog horizonta i dalje nalazi u
blago pozitivnoj fazi poslovnog ciklusa koji se ogleda u pozitivnom jazu BDP-a. Time bi se
primjenom propisane metodologije, procijenjeni strukturni saldo korigiran za stanje
poslovnog ciklusa prema prijedlogu proracuna trebao zadrzati na razini od oko - 2,3%,
zbog utjecaja jednokratnih mjera u 2022., 2023. i 2024. godini, dok u 2025. godini dolazi
do njegovog smanjenja. Ciklicki prilagodeni saldo pokazuje snaZnije smanjenje, posebice
u 2024.1 2025. godini, kada se ocekuje da Ce biti aktivna nova fiskalna pravila, nakon $to
su ona u razdoblju od 2020.-2023. godine bila privremeno odgodena.>

5 Vide o prijedlogu izmjene fiskalnih pravila vidjeti u Komunikaciji Europske komisije o smjernicama za reformu
europskog okvira ekonomskog upravljanja (Communication on orientations for a reform of the EU economic
governance framework), COM(2022) 583
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Na koncu, Povjerenstvo podrzava Prijedlog Drzavnog proracuna za 2023. godinu, te
poziva Vladu da u $to vecoj mjeri ogranici donoSenje fiskalnih mjera s trajnim u€inkom na
rashode i ustraje na strukturnim reformama potrebnim za povecanje stope potencijalnog
rasta, a koja bi se u Sto vecoj mjeri financirala na temelju dostupnih sredstava EU.

Povjerenstvo isti¢e potrebu vodenja racuna o srednjoro¢noj odrzivosti javnih financija,
dok mjere fiskalne potroSnje moraju biti ciljane, privremene i kratkotrajne. No, kao i
mnogo puta do sada, Povjerenstvo ponovno naglasava i upozorava na postojanje
znacajnih fiskalnih rizika. Klju¢ni fiskalni rizici odnose se na vrlo nepovoljna demografska
kretanja vezana uz starenje stanovniStva i smanjenje broja radno-aktivnog stanovnistva,
Sto stvara pritisak na odrzivost mirovinskog sustava te stanje nepodmirenih obveza i
ukupnu financijsku odrZivost zdravstvenog sustava. Takoder, iako se visina javnog duga
relativno smanjuje, ona je i nadalje visoka, Sto predstavlja izvor ranjivosti za hrvatsko
gospodarstvo i dugoroCnu odrzivost javnih financija. Sve su to upravo podrucja u kojima
bi bilo poZeljno poduzeti odlu¢ne reformske korake.

Nadalje, klju¢ni instrument odrzavanja hrvatske gospodarske aktivnosti su EU fondovi te
je nuzno Sto kvalitetnijim, ekonomski odrzivim, razvojnim, strateSkim i reformskim
projektima iz sredstava EU-a u narednom proracunskom razdoblju kao i iz Fonda
solidarnosti EU-a utjecati na budu¢i ekonomski rast i razvoj te povecanje fiskalne
odrzivosti RH te mogu dobro posluZiti i za fiskalnu konsolidaciju. Vlada je iskoristivost
ovih sredstva maksimalno projicirala prethodnih godina, a rezultat je bio osjetno manijji,
ali ona ipak znacajno doprinose financiranju, te mogu u nadolaze¢em razdoblju pomo¢i u
premoscivanju vanjskih recesijskih pritisaka.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢
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