B POVJERENSTVO
B ZA FISKALNU
POLITIKU

Povjerenstvo za fiskalnu politiku 7. paket mjera pomoéi Viade RH ocjenjuje
realnim paketom pomocCi te bolje ciljanim paketom mjera kojim se nastoji
djelovati u pravcu pruZanja pomocéi najugroZenijim skupinama u drustvu.
Smanjenje cjenovne intervencije predstavija pozitivan pomak (smanjenje
rashoda proracduna i postupna prilagodba trziSnim uvjetima), pri ¢emu je
vrijednost ovog paketa dva puta manja od prethodnog, a smanjen je i obuhvat
svih mjera. Kod potpora za struju, plin i toplinsku energiju umanjeni su iznosi
potpora, sto podrazumijeva umjereni rast njihovih cijena koji je za struju i plin
procijenjen na 10% u iducéih sest mjeseci, a mjerama nisu vise obuhvacéene ni
vertikalne subvencije dijelu gospodarstva predstavijene u pojedinim prethodnim
paketima.

Takoder, smanjenje razlike cijena energije u odnosu na trzisnu cijenu je dobar
signal i poticaj za ulaganje u energetsku ucinkovitost, ali ostaje pitanje utjecaja
mjera na poslovanje i razinu investicija HEP-a koje su nuzZne u smjeru energetske
tranzicije prema odrzZivim izvorima energije. S obzirom na normalizaciju trzisnih
uvjeta te potrebu ,,smirivanja izraZenijeg rasta rashoda u protekloj i ovoj godini,
za ocekivati je da ée se navedene mjere u narednom razdoblju smanjivati.

Ujedno, selektivnost u pruZanju jednokratnih mjera predstavija i odredeni izazov
u pogledu nacela pravednosti. Naime, anticipiranje redovitih drZavnih
intervencija mozZe potaknuti kuéanstva i poduzeca da manje vode racuna o
dugorocnom financijskom planiranju. RH se mora suociti sa strukturnim
problemima koje paketi jednokratnih i privremenih pomoc¢i ne mogu rijesiti.
Umjesto toga, potrebno je usmjeriti se na one mjere koje ce pridonijeti
dugorocnim rjesenjima i samoodrZivosti, poput ulaganja u obnovijive izvore
energije (energetska samodostatnost), stvaranje poticajnog okruZenja za
privlacenje investicija u industriju (diverzifikacija gospodarstva) te poticanje
sektora istrazZivanja i razvoja novih tehnologija (kvalitetan i progresivan
visokoobrazovni sustav) putem poreznih olaksica i drugih gospodarskih odnosno
socio-demografskih mjera.

Globalno gospodarstvo je od 2020. godine obiljezeno posljedicama pandemije COVID-
a te ratnim zbivanjima u Ukrajini. Oba dogadaja dovela su do znacajnih poremecaja u
kretanju globalne potraznje i ponude, te posebno do poremecaja na trzistu sirovina i
energenata. Kao posljedica toga, razdoblje nakon 2021. godine bilo je obiljezeno

snaznim rastom cijena, posebice prehrambenih proizvoda i osnovnih energenata. U
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cilju oCuvanja i dugorocnog poticanja gospodarstva Europske unije (dalje u tektu: EU)
suspendirana su fiskalna pravila iz Pakta o stabilnosti i rastu sto je drzavama Clanicama
omogucilo pruzanje dodatnih fiskalnih potpora nacionalnim gospodarstvima. Stoga
su fiskalne politike zemalja ¢lanica EU-a u tom razdoblju obiljezene mjerama zastite

stanovnistva i gospodarstva od visoke inflacije.

Vlada Republike Hrvatske je u razdoblju od 2022. do 2024. godine kroz ukupno sedam
paketa mjera nastojala pomoci kucanstvima i gospodarstvu nositi se s visokom
stopom inflacije. Na svojoj 22. sjednici, odrzanoj 6. rujna 2024. godine, Vlada Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) predstavila je novi, sedmi paket mjera za zastitu
kucanstava i gospodarstva od rasta cijena. Vrijednost sedmog paketa mjera Vlade RH

iznosi 247,6 mil € i usmjerava se na ostvarenje dva prioriteta:

1. Zadrzati nisku cijenu energije (u iznosu od 165,3 mil €)
2. Stititi najranjivije (u iznosu od 82,3 mil €).

Ukupna vrijednost svih sedam paketa pomoci Vlade RH iznosi 6,5 mird €. Ako se
pridoda 1,6 mird € pomocdi povezanih s pandemijom COVID-19, ukupna vrijednost
pomocdi U promatranom razdoblju doseze 8,1 mird € (Tablica 1.). Iznosi jednokratnih i
priviemenih pomoci usmjerenih na kucanstva i gospodarstvo nakon 2022. opadaju
kroz godine, a takav je trend potrebno sagledati u kontekstu specificnih dogadaja i

uvjeta u svakoj godini.

U 2022. godini Vlada RH izdvojila je najveci ukupni iznos kroz tri paketa pomoci, u
vrijednosti od 3,56 mlrd €, sto je cCinilo 11,73% ukupnih rashoda prema ESA2010
metodologiji, odnosno 5,2% BDP-a. Zastita kuc¢anstava i gospodarstva od rasta cijena
nastavila se i u 2023. godini kao odgovor na porast cijena uzrokovan nastavkom
globalnih neizvjesnosti koje su imale utjecaj na trziSte energenata, a posljedicno i na
cijene dobara i usluga. Porast cijena dobara i usluga te godine dodatno je potaknut
ulaskom Hrvatske u eurozonu, Sto je pojava koju su sve zemlje Clanice EU-a koje su
uvele euro iskusile prilikom uvodenja. Dva paketa pomoci u 2023. godini iz drzavnog

proracuna iznosila su 2,16 mlrd €, sto je Cinilo 5,97% ukupnih rashoda ili 2,83% BDP-a.
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Tablica 1. Mjere za zastitu kucanstava i poduzeca od rasta cijena u razdoblju 2022. -
2024. godine, u milijunima eura

% u
R.br. | Datum PAKET MJERA I1ZNOS L ukupnim
GODINA .
rashodima*

% u
BDP-u

Ublazavanje rasta cijena zbog
poskupljenja energenata

1. 02/22 663

Zastita kuc¢anstava i gospodarstva od
rasta cijena

2. 09/22 2,800 3,558 1,73% 520%

Ublazavanje posljedica rasta troSkova
Zivota

3. 12/22 95

Zastita ku¢anstava i gospodarstva od
rasta cijena

4. 03/23 1,700

2164 597% 2,83%

Zastita kuc¢anstava i gospodarstva od
rasta cijena

5. 09/23 464

Zastita kuc¢anstava i gospodarstva od
rasta cijena

6. 03/24 503

751 / /

Zastita kuc¢anstava i gospodarstva od
rasta cijena

7. 09/24 248

UKUPNO paketi pomog¢i 6,473

Pomocdi vezane uz pandemiju COVID-19, 2020. g. 1,600

UKUPNO pomog¢i 8,073

Izvor: Vlada RH, DZS, EUROSTAT; *prema ESA2010 metodologiji; termin “ublazavanje” oznacCava
jednokratne mjere, dok termin “zastita” oznacava privremene mjere Vlade RH

U 2024. godini nastavljeno je usporavanje rasta cijena zapoceto u prethodnoj godini,
pa je u prvih osam mijeseci inflacija usporila do razine od 3,2% na godisnjoj razini.
Medutim, opca razina cijena bila je u kolovozu 2024. godine 24,8% visa nego u ozujku
2021, dok su cijene pojedinih roba i usluga bile i znatno do visestruko vece, a povecane
suiglobalne cijene najvaznijin energenataisirovina. Premda je vecina globalnih cijena
smanjena u odnosu na razine iz prve polovine 2022. godine, i dalje su bile vise nego
pocetkom inflacijskog vala. Primjerice, globalna cijena sirove nafte je u kolovozu bila

oko 23% visa, a cijena prirodnog plina na europskom trzistu priblizno dva puta veca.

Zbog toga je Vlada RH i u 2024. godini prihvatila dva paketa pomoci u vrijednosti 503
i 248 milijuna eura, sto je po ukupnom iznosu znatno nizi iznos Nnego u protekle dvije
godine, a trend smanjivanja mjera pomoci posebno je vidljiv u drugom, rujanskom,

paketu.
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U ovom kontekstu vazno je promatrati i kretanje prosjecnih placa i mirovina kao
glavnih izvora raspolozivog dohotka i potrosnje. Naime, nakon realnog smanjenja
prosjeCne neto place u 2022. godini, pod znatnim utjecajem razliCitih modela
povecanja placa u javnim sluzbama te uskladivanja mirovina, place i mirovine su u
lipnju 2024. godine nominalno povecane priblizno 40% u odnosu na ozujak 2021.
godine kada je zapoceo izrazeniji rast cijena, te je i kod placa i kod mirovina doslo do
realnog rasta od priblizno 16% u odnosu na pred inflacijsko razdoblje, sto je takoder

jedan od argumenata za postupno smanjivanje mjera pomocdi.

Mjere prihvacene u sedmom paketu zastite kucanstva i gospodarstva se po svom
sadrzaju nisu bitno razlikovale od prethodnih paketa. Konkretnije, paket je

koncentriran na dva navedena prioriteta i tri osnovne mjere:
1. OgraniCavanje cijene za elektricnu energiju, plin i toplinsku energiju

Prag za prosjeCcnu godisnju potrosnju kucanstva do 3.000 kWh obuhvaca 27,6% svih

kuc¢anstava u RH, uz procjenjenu godidnju ustedu od 102 € (ili 8,5 €/mj za jedno mjerno

mjesto). Slican pristup primjenjuje se i na potrosnju plina, gdje kucanstva s
prosje¢nom potrodnjom do 12.000 kWh, ostvaruju ustedu od 85€ godisnje (7,1 €/mj),

Cime je obuhvaceno 27,8% kucanstava u RH.

Iz godisSnjeg izvjeStaja HERA-e za 2022. godinu' je vidljivo da je prosjecna potrosnja
kucanstva u 2022. godini u kategoriji ,bijeli, a koji Cini preko 77% ukupne potrosnje
kucanstava, bila 3159 kWh. Iz navedenog proizlazi da su kucanstva s prosjecnom
potrosnjom i iznad obuhvacena u cijelosti navedenom subvencijom. TrziSna cijena za
vecu koliCinu potrosnje kod kucanstava je na primjeru HEP ELEKTRA d.o.0. 50% veca
od propisane cijene iz prijedloga odluke Vlade. U odnosu na posljednju vazecu odluku
Vlade iz subvencionirana cijena je 13% veca i direktno ce utjecati na povecanje troska
elektricne energije prosjecnog kucanstva za oko 10% pocevsi od 1.11.2024. od kada je
navedena cijena u primjeni. 1z ranije navedenog izvjesca HERA-e je vidljivo da je
prosjeCna godisnja potrosnja drustava s prikljuccima niskog napona nesto vise od 21

000 kWh, tako da bi ovom subvencijom trebalo biti pokriveno i poduzetnistvo ove

! Godisnji izvjestaj za 2023. je u saborskoj proceduri ali se podaci o prosje¢noj potrosnji ne bi
trebali bitnije razlikovati u odnosu na podatke iz 2022.
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kategorije te javni sektor, jer privatni sektor u pravilu ima ugovorene prikljucke
srednjeg i visokog napona te je direktno izlozeno trzisSnim kretanjima cijena
energenata. Kod poduzetnistva subvencionirana cijena raste takoder 13% i primjenjuje
se 0d 1.10.2024. godine u istom razdoblju za kategoriju niskog napona na primjeru HEP
ELEKTRA d.o.o. trziSna cijena je rasla preko 7%. Ovom odlukom se tako produzuje
subvencija, ali se smanjuje razlika u odnosu na trzisSne cijene elektricne energije.
Procijenjeni trosak navedene mjere je 102 mil. EUR za cjelokupno razdoblje do

prestanka vazenja mjere 31.3.2025. godine.

Odlukom se zadrzava subvencija za kategoriju kuc¢anstva gdje je odredena subvencija
po distributerima u iznosima kako prosjeCno povecanje cijena plina u odnosu na
dosadasnje u javnoj usluzi ne bi porasla vise pod 10%. Kod javnog i neprofitnog sektora
te malog poduzetnistva je zadrzana mogucnost zadrzavanja prava na javnu opskrbu
od HEP-a. Procijenjeni troSak navedene mjere je 35,3 mil EUR za cjelokupno razdoblje

do prestanka vazenja mjere 31.3.2025. godine.

Odlukom se ograniCava ukupna cijena toplinske energije osim za toplinsku energiju
koristenu u tehnoloske svrhe na nacin da u odnosu na dosadasnju cijenu ista ne moze
porasti vise od 10%. Procijenjeni trosak navedene mjere je 2 mil EUR za cjelokupno

razdoblje do prestanka vazenja mjere 31.3.2025. godine.
2. Naknade za troskove energije

Za 88.500 osoba u statusu ugrozenog kupca energenata ostat ce i dalje iznos od 70
eura mjesecno subvencije za podmirenje troskova elektricne energije, plina ili
toplinske energije. Korisnici zajamcene minimalne naknade imat ce i dalje pravo na
naknadu troSkova stanovanja, komunalne naknade, grijanja i vodne usluge, a ukupni

trosak bi trebao iznositi 24 milijuna eura.
3. Jednokratne novCane potpore pojedinim skupinama

Jednokratni dodatak umirovljenicima krece se u iznosu od 60 do 160 €, ovisno o visini
mirovine, s time da je mjera ovoga puta obuhvatila one s mirovinama do 840 eura,
nasuprot 880 eura iz prethodnih paketa mjera. Procjenjuje se da bi navedenom

isplatom bilo zahvaceno 760 tisu¢a umirovljenika, a ukupni trosak bi trebao iznositi
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76,5 milijuna eura. Prema podacima HZMO-a, ¢ak 386.425 korisnika, odnosno 34,19%

svih korisnika mirovinskog sustava u 2023. godini, prima mirovinu manju od 350 €/m);.

Hrvatskim braniteljima korisnicima novCane naknade za nezaposlene, korisnicima
zajamcene minimalne naknade te braniteljima koji se vode u evidenciji nezaposlenih
se isplacuje jednokratna naknada od 100 eura. Procjenjuje se da bi navedenom
isplatom bilo zahvaceno 13 tisuca osoba, a ukupni trosak bi trebao iznositi 1,33 milijuna

eura.

Studentskim centrima s pripremom hrane, subvencionira se ista kako bi ostala
nepromijenjena cijena obroka. Ukupni trosak je 4,5 milijuna eura za 111 tisuca

studenata do 30. rujna 2025. godine.
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