POVJERENSTVO
ZA
FISKALNU POLITIKU

32. STAJALISTE

POVJERENSTVA ZA FISKALNU POLITIKU

O PRIJEDLOGU POLUGODISNIEG IZVJESTAJA O
IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 2025. GODINU




Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo), na svojoj je 11. sjednici
odrzanoj 10. listopada 2025. godine raspravilo Prijedlog polugodisnjeg izvjeStaja o
izvrsenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2025. godinu koje je Vlada
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) usvojila na svojoj 117. sjednici odrzanoj
26. rujna 2025. godine.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku ocjenjuje da se prema ostvarenju drZzavnog
proracuna u prvih Sest mjeseci 2025. godine nastavlja relativho ekspanzivna i
prociklicka fiskalna politika, prisutna i tijekom prethodne dvije godine, koja se
prvenstveno ogleda u znatno izrazenijem rastu proracunskih rashoda od
prihoda. Takva politika utje¢e na poveé¢anje manjka opc¢e drzave te pridonosi
izraZzenijem rastu nominalnog iznosa javnog duga.

Pri tome je dio povecéanih rashoda i dalje posljedica izvanrednih dogadaja iz
prethodnih godina - ponajprije obnove nakon potresa te mjera zastite
stanovnistva i gospodarstva od visoke inflacije. Medutim, poveéani rashodi u
velikoj su mjeri rezultat nastavka politike usmjerene na poboljSanje polozaja
zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama te podizanje Zivotnog standarda
stanovnistva.

Prihodi proracuna u prvom polugodistu ostvareni su u visini od 45,6 % godiSnjeg
plana, sto je u skladu s oc¢ekivanjima, iako je intenzitet prikupljanja pojedinih
prihoda bio slabiji. Porezni prihodi, koji predstavljaju najveé¢i dio ukupnih
prihoda, iznosili su 8,5 milijardi eura, sto predstavlja 46,1 % godisnjeg plana, uz
rast od 5,1% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, tek nesto manji od
planiranog na razini cijele godine. U prvih Sest mjeseci posebno se isticao
snazan rast prihoda od doprinosa (19,1 %), drugog najvec¢eg prihoda prorac¢una,
Sto ukazuje na povoljne trendove u zaposlenosti i gospodarskoj aktivnosti.

Ukupni rashodi su uz rast od 11,8 % ostvareni u visini 45,7 % plana za cijelu
godinu. Najveéi udio u godiSnjem planu od preko 50 % pritom su imali
financijski rashodi, naknade gradanima i kuéanstvima te rashodi za zaposlene.

U uvjetima stabilnog i umjereno visokog gospodarskog rasta, ekspanzivna
fiskalna politika dodatno potice ukupnu potrosnju i investicije, medutim,
istodobno pridonosi rastu cijena i smanjuje fiskalni prostor za djelovanje u
slué¢aju usporavanja ili pada gospodarske aktivnosti. Gospodarski rast, visoka
potrosnja kucéanstava te prisutna inflacija dodatno podupiru prikupljanje
prihoda i odrzivost prorac¢una, no vazno je imati na umu da njihove stope rasta
iz prethodnih godina nisu dugoro¢no odrzive.

PolugodiSnja neravnoteza izmedu rasta prihoda i rashoda drzavnog
proracuna priblizno je odgovarala planovima za cijelu godinu, ali uz vece
ostvarivanje pojedinih kategorija rashoda u odnosu na plan, sto se prvenstveno
odnosi na spomenute izdatke za zaposlene i socijalne naknade. Kod ovih
rashoda se u drugom dijelu godine zbog uskladivanja mirovina, dodatka na
mirovine i dogovorenog povecanja plaé¢a o¢ekuje i dodatno povecéanje rashoda.,
Sto stvara dodatni fiskalni pritisak, potencijalno povecéava proracunski manjak
za cijelu godinu i smanjuje fiskalna fleksibilnost.
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Ostvarenje proracuna opce drzave prema nacionalnoj metodologiji za prvu
polovinu godine istodobno je ukazivalo na nesto izraZeniji manjak u odnosu na
godisnji plan. Na razini godine manjak je prema prvom planu prorac¢una trebao
iznositi -4,0 % BDP-a, a u prvih Sest mjeseci je iznosio -2,2 % BDP-a. Pritom je
najveci nesrazmjer u odnosu na plan zabiljezen kod prorac¢una jedinica lokalne
drzave koje su prema planu za 2025. godinu trebale zavrsiti u suficitu od 0,6 %
BDP-a, a u prvih Sest mjeseci su zabiljezile manjak u visini -0,2 % BDP-a.

Zakljuéno, Povjerenstvo ocjenjuje da bi, u uvjetima visoke i rastuc¢e globalne
neizvjesnosti, fiskalna politika trebala ostavljati veéi prostor za protuciklicko
djelovanje u nepovoljnim razdobljima. Potrebno je osigurati odrzivu fiskalnu
poziciju te, u pripremi proracuna za 2026. godinu, postroziti fiskalnu politiku,
ograniciti rast pojedinih rashoda te pojacati kontrolu javne potrosnje i sustavno
analizirati fiskalne rizike u nadolazeéem razdoblju. Povjerenstvo istice da
povecani fiskalni pritisci zahtijevaju naglaseni oprez u vodenju javnih financija
jer kretanja na strani rashoda predstavljaju izazov za fiskalnu odrzivost.

Prema podacima iz lzvjes¢a o napretku u provedbi Nacionalnog srednjoroc¢nog
fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske (NSFSP) za 2024. i 2025. godinu, koji su
aktualniji od prihvacenog plana proracuna, manjak proracuna opce drzave prema ESA
metodologiji bi u 2025. godini, uz nastavak negativhog trenda rasta, trebao iznositi -
29 % BDP-a odnosno tek neznatno manje od gornje granice od 3,0 % BDP-a,
definirane Paktom o stabilnosti i rastu, dok bi nominalni rast javhog duga unatoc
blagom padu udjela u BDP-u trebao iznositi priblizno 2,6 milijardi eura Sto predstavlja
priblizno 2,5 puta vecdi rast nego u 2024. godini. Povjerenstvo za fiskalnu politiku
ukazuje da je pogorsanje vidljivo i kod drugi fiskalnih pokazatelja: primarnog salda
opce drzave, strukturnog salda opce drzave te probijanja definirane gornje granice
rasta neto nacionalno financiranih primarnih rashoda. Prema NSFSP-u, za 2025.
godinu predvideno je pogorsanje fiskalne pozicije Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
RH) na razini opceg proracuna, dok se u 2026. i 2027. godini ocekuje njezino postupno
poboljsanje.

Najvedi utjecaj na ovakav trend u 2025. godini, odnosno na znatnije povecanje rashoda
opce drzave u odnosu na povecanje prihoda, imaju naknade zaposlenicima te razni
oblici socijalnih naknada, prvenstveno mirovina. Udio naknada zaposlenima u BDP-u
ce prema lzvjestaju o provedbi NSFSP-a u ovoj godini biti 2,2 postotna boda veci nego
u 2022. godini, a socijalnih naknada 1,8 postotna boda veci, dok bi ukupan rast udjela
rashoda opce drzave u BDP-u pri toj usporedbi trebao iznositi ukupno 4,2 postotna
boda.

Uslijed reforme sustava pla¢a u drzavnim i javnim sluzbama u 2023. i 2024. godini, te
njihovog uskladivanja, rast placa u javhom sektoru znatnije je premasio rast onih u
privatnom sektoru te proizveo dodatni pritisak na plac¢e u privatnom sektoru, ali i na
kretanje mirovina. Naime, kretanje prosjecnih placa se, uz stopu inflacije, direktno
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koristi za indeksaciju mirovina, a pored toga je udio mirovinskih primanja u prosjecnoj
plac¢i jedan od ucestalo koristenih pokazatelja kretanja mirovina sto takoder stvara
dodatne pritiske na povecanje izdataka za mirovine. Tako je, uz visok rast placa, i
prosjeCna neto mirovina (korigirana indeksom potrosackih cijena) sredinom ove
godine realno bila priblizno 26 % veca nego pocetkom 2023. godine.

Pored povecanja redovnih mirovina, njihovog uskladivanja i dodataka, povecan je i niz
drugih vrsta socijalnih izdataka poput obiteljskih mirovina, doplatka za djecu, naknada
za novorodenu djecu, naknada za roditeljski dopust, privremene nesposobnosti za rad,
a uveden jeiinkluzivni dodatak sto takoder rezultira znatnijim dugoro&nim pritiscima
na rashode opce drzave. Ujedno, Vlada je intenzivho provodila mjere zastite
stanovniStva i dijela gospodarstva od rasta cijena koje se u ovoj godini postupno
smanjuju. Konkretnije na rashode proracuna u ovoj godini utjecala je provedba
sedmog paketa pomocdi iz rujna prosle godine vrijednog 248 milijuna eura (dio je
realiziran u 2024. godini) te osmog paketa pomoci vrijednog 296 milijuna eura, a u
rujnu je prihvacen i deveti paket u vrijednosti 175 milijuna eura kojim je predvideno
postupno smanjivanje subvencioniranja cijene energenata.

Povjerenstvo podsjec¢a i na Cinjenicu da se velik dio rashoda opce drzave, osobito
investicija, i dalje financira sredstvima Europske unije (dalje u tekstu: EU), uglavnom
iz Visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) i Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF).
Sredstva iz RRF-a dostupna su do kraja 2026. godine, dok c¢e se sredstva iz VFO-3, s
obzirom narastuc¢u razinu razvijenosti RH u odnosu na prosjek EU-a, postupno
smanjivati. Stoga c¢e biti potrebno postupno prilagodavati strukturu rashoda opce
drzave novim fiskalnim uvjetima, odnosno manjoj dostupnosti takvog vanjskog
financiranja.

Na temelju svega navedenog, Povjerenstvo ponovno naglasava potrebu za
ograniCavanjem rasta, posebno tekucih rashoda, kako bi se oCuvala fiskalna odrzivost
i osigurao prostor za djelovanje u slu¢aju buducih ekonomskih sokova.

1. Dinamika makroekonomskih i fiskalnih projekcija

Planovi makroekonomskih, kao i fiskalnih pokazatelja za RH za 2025. godinu,
odnosno njihova ostvarenja u prvih Sest mjeseci, znac¢ajno su ovisili o globalnom
okruzenju. Realni rast BDP-a na razini EU-a je u prosloj godini iznosio 1,1 %, a prema
zadnjim procjenama Europske komisije (dalje u tekstu: EK) iz svibnja toliko bi trebao
iznositi i U ovoj godini. Prema preliminarnim podacima, u prvoj polovini godine
sezonski prilagodena stopa rasta BDP-a EU-a iznosila je 1,6 %, Sto ukazuje na nesto brzi
rast od predvidenog, odnosno iz perspektive RH, na nesto povoljnije kretanje
inozemne potraznje od predvidenih. Proljetne projekcije EK-a za RH objavljene
pocetkom svibnja nisu se znacajnije razlikovale od prethodnih projekcija objavljenih u
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studenom 2024. godine. Novim projekcijama predvideno je tek neznatno usporavanje
rasta BDP-a za RH za 2025. godinu s 3,3 % na 3,2 %, pretezno uslijed povecanja
negativnog utjecaja neto izvoza, ali i nesto pozitivnijih trendova na trzistu rada. Osim
toga, EK je revidirala na vise i procjenu BDP deflatora za 2025. godinu (s 3,2 % na 4,3
%), dok je procjena harmoniziranog indeksa potrosackih cijena zadrzana na 3,4 %. Tako
se, u kontekstu projekcija EK-a ucinci makroekonomskih kretanja na
proracun prvenstveno ogledaju u pozitivhom utjecaju povecane potrosnje
stanovnistva i trziSta rada na rast tekucih prihoda te u blago dinamicnijem
nominalnom rastu BDP-a u odnosu na ranije predvidanje sto ima blago pozitivan
utjecaj na kretanje omjera vecine fiskalnih pokazatelja u odnosu na BDP.

Dotle su proljetne projekcije fiskalnih pokazatelja EK-a za RH pogorsane u odnosu
na prethodne. To se prije svega odnosi na povecanje manjka opce drzave prema ESA
2010 metodologiji koji je revidiran navise, s-21% na -2,7% BDP-a, kao i strukturni
manjak opce drzave koji je povecan s -2,8 % na -3,32 % BDP-a.

Podaci o predvidenim udjelima prihoda i rashoda opce drzave u BDP-u pokazuju da
je takav rast predvidenog manjka opce drzave rezultat povecanja predvidenog udjela
rashoda opce drzave u BDP-u, s 48,4 % na 49,1 %. EK to tumaci povecanjem kapitalnih
izdataka povezanih s koristenjem sredstava iz EU fondova te povecanjem izdataka za
mirovine uslijed predvidenog uskladivanja mirovina.

Stvarna ostvarenja makroekonomskih pokazatelja za RH u prvoj polovici 2025.
godine obiljezena su nastavkom relativho povoljnih i stabilnih trendova, ali i
odredenim usporavanjem rasta viSse pokazatelja vezanih uz domacu potraznju u
usporedbi s istim razdobljem prethodne godine. To se, izmedu ostalog, odnosi na
porast broja zaposlenih (blago usporenje s 1,6 % na 1,4 %), realan rast neto placa
(usporenje s 11,5 % na 6,7 %), nominalan rast mirovina (usporenje sa 17,2 % na 11,9 %),
kretanje prometa u trgovini na malo (usporenje rasta s 8,6 % na 3,7 %), usporavanje
rasta obujma gradevinskih radova (s 15,7 % na 7,2 %), kao i usporenje rasta iznosa
fiskaliziranih racuna (s 12,9 % na 9,0 %).

Kod pojedinih makro pokazatelja ipak su zabiljezena pozitivnija kretanja ili
dinamiéniji rast. Medu njima se isticu industrijska proizvodnja (rast od 3,1 %, nasuprot
proslogodisnjem smanjenju od -3,5 %), broj nocenja turista (ubrzavanje rasta s 3,3 % na
4,2 %) i robni izvoz (ubrzanje rasta s 0,6 % na 6,5 %). Pozitivha kretanja zabiljezena su i
kod kreditne aktivnosti prema nefinancijskom sektoru i stanovnistvu: krediti
nefinancijskom sektoru porasli su 11,9 % na godisnjoj razini (u odnosu na 4,6 % godinu
ranije), a krediti stanovnistvu su rasli s 10,9 % na 13,5 %.

Ukupna gospodarska aktivnost, mjerena rastom BDP-a, usporena jes 3,9 % u
prvih sest mjeseci 2024. na 3,2 % u istom razdoblju 2025. godine. U skladu s time, u
strukturi BDP-a zabiljezeno je usporavanje rasta potrosnje stanovnistva (s
proslogodisnjih 5,7 % na 2,8 %), rasta drzavne potrosnje (s 54 % na 4,1 %) te investicija
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u fiksni kapital (s Cak 10,4 % na 4,9 %), Jedina kategorija potraznje koja je imala
pozitivan doprinos dinamici rasta BDP-a bio je izvoz roba i usluga koji je porastao za
3,8 %, dok je u istom razdoblju prethodne godine biljezio pad od -1,6 %.

Rast cijena, odnosno inflacija, takoder je utjecala na kretanje ukupne potraznje i
BDP-a. Inflacija, mjerena indeksom potrosackih cijena, u prvih Sest mjeseci 2025.
godine ostala je na razini proslogodisnjeg razdoblja i iznosila je 3,6 %. Takav rast cijena
bio je osjetno izrazeniji nego na razini EU-a (prema HICP indeksu u RH je iznosila 4,5
%, a na razini EU 2,5 %) i nije pratio trend laganog usporavanja rasta cijena u odnosu
na 2024. godinu, zabiljezenog na razini EU-a.

Rast cijena odrazio se i na deflator BDP-a koji je u prvih Sest mjeseci iznosio 3,7 %
te je bio osjetno nizi od 6,5 % koliko je iznosio u Sest mjeseci 2024. godine. Time je
i rast BDP-a u tekuc¢im cijenama od 7,0 % bio osjetno manji u odnosu na 10,6 % prosle
godine.

2. Fiskalne projekcije i ostvarenja u prvom polugodistu 2025. godine

Ministarstvo financija je, prilikom donosenja drzavnog proracuna za 2025.
godinu, predvidjelo nastavak relativho dinami¢énog rasta BDP-a od 3,2 %, uz BDP
deflator od 3,7 %. Time je projiciran nominalni rast BDP-a od 7,0 %, Sto znaci da svako
brze povecanje fiskalnih kategorija, bilo prihoda ili rashoda, iznad te stope vodi
povecanju njihova udjela u BDP-u.

Prema planu za 2025. godinu predviden je nastavak razdoblja ekspanzivne
fiskalne politike zapocetog u 2023. godini. To podrazumijeva izrazeniji rast
proracunskih rashoda u odnosu na prihode te povecanje proracunskog manjka kao
posljedicu takvih kretanja. Ovakva dinamika prisutna je i u pokazateljima drzavnog
proracuna prema nacionalnoj metodologiji, ali i u fiskalnim pokazateljima opce drzave
prema ESA 2010 metodologiji, koji su dobili dodatnu vaznost reformmom sustava
gospodarskog upravljanja EU-a (EGR — Economic Governance Review) te uvodenjem
obveze izrade Nacionalnih srednjorocnih fiskalno-strukturnin planova za drzave
Clanice.

Drzavnim proracunom usvojenim za 2025. godinu predvideno je poveéanje
ukupnih prihoda u odnosu na prethodnu godinu za 2,5 milijardi eura ili 8,0 % te
povecéanje ukupnih rashoda za 4,3 milijarde eura ili 13,1 %. Kao posljedica takvih
kretanja, o¢ekuje se da ée prorac¢unski manjak porasti s 2,2 milijarde eura na 4,1
milijardu eura, a njegov udio u BDP-u narasti s 2,6 % na 4,4 %. Najvecdi utjecaj na
povecanje prihoda trebali bi imati prihodi od PDV-a i doprinosa sto je rezultat nastavka
rasta gospodarske aktivnosti, ali i relativno visoke inflacije. Takoder, predvida se
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znatnije povecanje prihoda od pomoci uslijed intenzivnijeg povlacenja sredstava iz
Visegodisnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. te Mehanizma za oporavak i otpornost.

Najvedi rast rashoda drzavnog proracuna ocekuje se u kategorijama pomodi i
nabave nefinancijske imovine. Povecanje iznosa pomoci u najvecoj se mjeri odnosi
na ulaganja u vodno-komunalne projekte, obnovu od potresa, ulaganja u promet te
place zaposlenih u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju. Kod nabave
nefinancijske imovine najveci rast se predvida u vojnim izdacima, sanaciji Steta od
potresa te investicijama u pravosudni sustav i zdravstvenu infrastrukturu. Pored ovih
rashoda, znatno povecanje predvideno je i za rashode za zaposlene, materijalne
rashode te naknade gradanima i kucanstvima, pri ¢emu najveci utjecaj ima rast
mirovina.

Kod konsolidirane opcée drzave, prema ESA 2010 metodologiji, predvida se
izraZeniji rast rashoda u odnosu na prihode, sto dovodi do povecanja
proracunskog manjka u odnosu na 2024. godinu. Pritom za opcu drZzavu postoje
podaci objavljeni u prvom planu u okviru Obrazlozenja Drzavhog proracuna RH za
2025. godinu u studenom prosle godine te noviji podaci iz lzvjeS¢a o napretku u
provedbi NSFSP RH za 2024. i 2025. godinu iz travnja 2025. godine po kojima se
predvidaju losiji glavni fiskalni pokazatelji od prethodno planiranih.

Prema navedenom lzvjes¢u udio prihoda opce drzave u BDP-u trebao bi porasti
S 45,6 % u 2024. na 46,3 % u 2025. godini, a udio rashoda s 48,0 % na 49,2 % BDP-a te je
manjak opce drzave projiciran na -2,9 % BDP-a, sto je 0,5 postotnih bodova vise nego
prethodne godine. Na prihodnoj strani proracuna opce drzave najveci doprinos rastu
oCekuje kod socijalnih doprinosa, dok bi najveci utjecaj na povecanje rashoda trebale
imati socijalne naknade Cciji bi se udio u BDP-u (unato€ njegovom znatnom
nominalnom rastu) trebao povecati za daljnjih 0,9 postotnih bodova, kao i naknade
zaposlenicima ciji bi se udio u BDP-u trebao povecati za 0,5 postotnih bodova.

Kretanje salda opée drzave pokazuje da je negativan trend zapoceo u 2023. godini
uslijed ¢ega je saldo opée drzave iz viska od 0,1 % BDP-a u 2022. godini prerastao
u manjak koji bi u 2025. godini trebao iznositi -2,9 % BDP-a. Slicni nepovoljni
trendovi vidljivi su i kod ostalih klju¢nih fiskalnih pokazatelja: primarni saldo (saldo bez
kamata na javni dug) se iz viska od 1,5 % BDP-a u 2022. godini spusta na projicirani
manjak od -1,5 % u 2025. godini, dok se strukturni manjak (proracunski saldo ,ocis¢en*
od ucinaka gospodarskog ciklusa i jednokratnih mjera) povecava s -1,1 % BDP-a u 2022.
na -3,6 % BDP-a u 2025. godini prema projekcijama u lzvjescu o napretku NSFSP-a.

Pored ovih pokazatelja, novim sustavom gospodarskog upravljanja i pravilima o
izradi NSFSP-a predvideno je i uvodenje obvezujuce fiskalne putanje kojom se
definiraju gornje granice godiSnjeg rasta neto nacionalno financiranih primarnih
rashoda. Ta bi granica prema konzultacijama s EK-om, nakon sto je u 2024. godini
iznosila 18,6 %, u 2025. godini trebala iznositi 6,4 %. Medutim, prema podacima
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iz lzvjes¢a o provedbi NSFSP-a, RH c¢e 2025. godine premasiti dopustenu gornju
granicu - neto rashodi rastu po stopi od 7,6 %, Sto jel2 postotna boda iznad
dopustenog, a uz nesto manji rast od projiciranog u prosloj godini, dvogodisnji
kumulativ za 2024. i 2025. ¢e takoder premasiti plan i iznosit ¢e 26,5 % umjesto
dopustenih 26,2 %.

U kontekstu fiskalne politike za 2025. godinu, vazno je istaknuti i Preporuku Vijeéa
EU-a iz srpnja 2025. kojom se RH omogucuje privremeno odstupanje od
nacionalnih fiskalnih pravila vezano uz povecéane izdatke za obranu. Ova iznimka
omogucuje da seizvan dopustenih granica povecaju neto nacionalno financirani
primarni rashodi u razdoblju od 2025. do 2028. godine, pri cemu godisSnje povecanje
tih rashoda ne smije prelaziti 1,5 % ostvarenog BDP-a. RH tijekom 2025. godine nece
koristiti ovu mogucnost te je klauzula aktivirana pretezno kao instrument osiguranja.

Ostvarenje ukupnih prihoda i rashoda drzavnog prorac¢una u prvih Sest mjeseci
nije bitnije odstupalo od planiranih godisnih razina. Toc¢nije, prihodi su na godisnjoj
razini povecani za 7,0 % u odnosu na planirani rast od 8,0 %, dok su rashodi porasli za
11,8 % u odnosu na planirani godisnji rast od 13,1 %. S obzirom na ta kretanja, udjeli
ostvarenja prihoda i rashoda u odnosu na godisnji plan - 45,6 % za prihode te 45,7 % za
rashode - bili su gotovo ujednaceni, sto je rezultiralo odgovaraju¢im kretanjem
proracunskog manjka. Naime, u prvih Sest mjeseci zabiljezen je manjak drzavnog
proracuna od -1,9 milijardi eura, Sto je 75 % vise nego u istom razdoblju prethodne
godine, a Cini 46,9 % planiranog godiSnjeg manjka. Na razini cijele 2025. godine
predviden je njegov rast od 82,8 % u odnosu na prethodnu godinu.

S obzirom na relativho uskladeno ukupno ostvarenje s planom, ostvarenje
drzavnog prorac¢una u prvoj polovici godine valja sagledavati kroz kretanje
pojedinih kategorija prihoda i rashoda. Na prihodnoj strani proracuna najvise se
isticalo negativno odstupanje prihoda od pomoci, odnosno povlacenje EU sredstava
znatno ispod planirane razine. Ministarstvo financija to objasnjava promjenom
raCcunovodstvenog pracenja ove vrste prihoda, odnosno prelaskom na metodu
novCanog tijeka tj. priznavanja stvarne isplate iz EU proracuna zbog cega se veci
priljevi oCekuju u drugoj polovici godine. Znacajniji pad i nisko ostvarenje u odnosu na
plan zabiljezeno je i kod prihoda od prodaje drzavne nefinancijske imovine, ali takva
prodaja tradicionalno je neravnomjerno rasporedena kroz godine, stoga slabije
ostvarenje u pojedinim dijelovima godine nije neuobicajeno. S druge strane, najveci
rast prihoda, uslijed povoljnih trendova na trzistu rada, istovremeno je zabiljezen kod
prihoda od doprinosa, a znatno su povecani i transferi iz HZZO-a (prihodi zdravstvenih
ustanova u drzavnom vlasnistvu).

Najvedi utjecaj na rast ukupnih rashoda u prvih Sest mjeseci 2025. istodobno su
imale sljedec¢e tri kategorije: naknade gradanima i kucéanstvima, pomoci
(ukljucuju izdatke za zaposlene u osnovnim i srednjim skolama) te rashodi za
zaposlene. Sve tri kategorije rashoda biljeze visoke godisnje stope rasta od 14 % ili vise,
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a najvece odstupanje od plana zabiljezeno je kod naknada gradanima i kucanstvima
koje su porasle za 16,9 % u odnosu na planiranih 7,7 % za cijelu godinu. Znacajan rast
rashoda za zaposlene takoder je bio iznad plana, ali je velikim dijelom rezultat
zakonskih izmjena u sustavu placa iz travnja 2024. godine. Odnosno proslogodisnje
isplate u prvom kvartalu su bile znatno nize nego u ostatku godine sto je stvorilo
0osNovu za izrazeniju medugodisnju stopu rasta. Jedina kategorija rashoda koja je u
odnosu na isto razdoblje prosle godine zabiljezila smanjenje bile su subvencije. To je u
skladu s planiranim godisnjim smanjenjem i ponajvise je rezultat proslogodisnjih
izvanrednih izdataka za osiguravanje dovoljnih zaliha plina.

Prema izracdunu Ministarstva financija i detaljnijoj strukturi prorac¢una, u Sest
mjeseci 2025. godine najvise su na godisnjoj razini povecéani rashodi za zaposlene
(ukljucujuéi osnovno i srednjoskolsko obrazovanje) za 492,6 milijuna eura. |zdaci
Zza mirovinska primanja povecani su za 435,6 milijuna eura, druge socijalne naknade
pod pretezitim utjecajem inkluzivnog dodatka za 336,7 milijuna eura, a materijalni
rashodi pod preteznim utjecajem povecanih izdvajanja za medicinske ustanove za
204,9 milijuna eura.

Ovakva kretanja dodatno su povecala dominantne stavke u strukturi ukupnih
rashoda te je na mirovine i mirovinska primanja ukupno potroseno 4,3 milijarde
eura, a na rashode za zaposlene 4,1 milijarda eura. Znacajan dio rashoda i dalje se
odnosi na ve¢ navedene posljedice izvanrednih okolnosti iz prethodnih godina,
odnosno na sanaciju Steta od potresa u prvih Sest mjeseci ove godine potroseno je 412
milijuna eura, a na Mjere zastite kucanstava i gospodarstva od posljedica visokog rasta
cijena (kao rezultat provedbe sedmog paketa pomocdi iz rujna 2024. te osmog paketa
pomoci iz ozujka ove godine) 318 milijuna eura, ukljucujuci jednokratnu isplatu
umirovljenicima.

Znacajno povecanje naknada gradanima i kuéanstvima te rashoda za zaposlene
dovelo je do visokog ostvarenja u odnosu na godisnji plan —i to 51,2 % kod naknada
gradanima i kucanstvima te 50,1 % kod rashoda za zaposlene s obzirom na vec
provedeno uskladivanje mirovina i placa u drugom dijelu godine, ali i oCekivani rast
izdataka za druge vrste socijalnih naknada. Kod pojedinih stavki socijalnih izdataka
razine ostvarenja bile su joS izrazenije: primjerice, izdaci za inkluzivni dodatak
dosegnuli su 86,0 % godisnjeg plana, a naknade za nezaposlene 60,4 %. Zbog toga je
Ministarstvo financija ve¢ najavilo potrebu osiguravanja dodatnih sredstava za ove
kategorije rashoda za 2025. godinu kroz izmjene godisnjeg plana proracuna
(rebalans).

Ostvareni manjak opéeg proracuna u prvom polugodistu je u skladu s planom. U
skladu s ostvarenim prihodima i izvrsenim rashodima, u prvom polugodistu 2025.
godine opci proracun prema nacionalnoj metodologiji ostvario je manjak u iznosu od
2 milijarde eura ili 2,2 % BDP-a, dok je manjak drzavnog proracuna iznosio 1,9 milijardi
eura ili 2,1 % BDP-a. Dotle su izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna ostvarili
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visak od 139 milijuna eura ili 0,2 % BDP-a, a jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te zupanijske uprave za ceste zabiljezile manjak od 211 milijuna eura ili -
0,2 % BDP-a.

Udio javhog duga u BDP-u fiskalni je pokazatelj koji (pretezno zbog snaznog
nominalnog rasta BDP-a) u posljednje tri godine pokazuje pozitivan trend.
Medutim, prema aktualnim projekcijama smanjenje njegovog udjela u BDP-u u 2025.
godini trebalo bi iznositi samo 0,7 postotnih bodova, sto je znatno manje
od prosjecnog godisnjeg smanjenja od 7,2 postotna boda u prethodne cetiri godine.
Na nominalnoj razini, javni dug je krajem lipnja 2025. godine dosegnuo 50,9 milijardi
eura, Sto predstavlja povecanje od 1,8 milijardi eura, odnosno 3,7% u odnosu na lipanj
2024 godine.

Buducdi da u polugodisnjem izvjestaju nisu objavljeni podaci za konsolidiranu op¢éu
drzavu prema ESA 2010 metodologiji, trenutno su dostupni samo podaci Hrvatske
narodne banke za prvi kvartal 2025. godine. Prema tim podacima, ukupni prihodi
povecani su na godisnjoj razini za 11,1 %, dok su rashodi porasli za znatno visih 17,4 %,
Sto je rezultiralo manjkom opce drzave od 825,6 milijuna eura — Cak 3,3 puta vec¢im
nego u istom razdoblju prosle godine. Kao i kod drzavnog proracuna, najveci doprinos
rastu prihoda dali su socijalni doprinosi, dok su na rast rashoda najvise utjecale
naknade zaposlenicima i socijalne naknade.
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3. Analiticki prilog

Tablica 1. Dinamika makroekonomskih projekcija EK-a za EU i RH za 2025. godinu od donosenja
prorac¢una za 2025. do svibnja 2025. godine (godiSnje stope promjene)

Projekcija | Projekcija Projekcija | Projekcija
za 2025.iz | za 2025.iz za 2025.iz | za 2025.iz
KATEGORIJA / PROJEKCIJA studenog svibnja Promjena | studenog svibnja Promjena
2024. za 2025. za u pb 2024. za 2025. za u pb
EU27 EU27 EU27 RH RH RH
BDP (realni) 15 11 -0,4 33 32 -0,1
Osobna potrosnja 1,4 1,5 0,1 36 38 0,2
Drzavna potrosnja 1,3 1,7 0,4 32 39 0,7
Bru‘Fo investicije u fiksni 21 15 06 45 43 02
kapital
Izvoz robe i usluga 2,2 0,7 -1,5 29 2,3 -0,6
Uvoz roba i usluga 2,6 1,7 -0,9 37 38 0,1
Potencijalni BDP 1,4 12 -0,2 36 4.0 0,4
Jaz outputa* -0,5 -0,6 -0, 1,6 1,4 -0,2
GDP deflator 2,4 2,7 0,3 32 43 1,1
Inflacija HIPC 2,4 2,3 -0,1 3,4 34 0,0
Broj zaposlenih 0,6 0,5 -0,1 2,0 2,6 0,6

Izvor : EK; *Udjel u potencijalnom BDP-u (u %)

Tablica 2. Dinamika fiskalnih projekcija EK-a za EU i RH za 2025

za 2025. do svibnja 2025. godine (udjeli u BDP u %, ESA 2010)

. godinu od donosenja proracuna

Projekcija | Projekcija Projekcija | Projekcija
za 2025.iz | za2025.iz | Promjena | za2025.iz | za 2025.iz | Promjena
KATEGORIJA / PROJEKCIJA studenog svibnja u pb studenog svibnja u pb
2024. za 2025. za EU27 2024. za 2025. za RH
EU27 EU27 RH RH
Ukupni prihodi opc¢e drzave 46,3 46,3 0,0 46,3 46,4 0,1
Ukupni rashodi opcée drzave 493 49,6 0,3 48,4 491 0,7
Manjak opce drzave -3,0 -3,3 -0,3 -2, -2,7 -0,6
TroSak kamata 2,0 2,0 0,0 1,5 1,5 0,0
Primarni saldo -1,0 -1,3 -0,3 -0,6 -1,2 -0,6
C|I§I|ck| pr|lagof1*en| 08 By 03 a3 18 05
primarni saldo
Strukturni saldo* 2,7 -3,0 -0,3 -2,8 -3,3 -0,5
Bruto dug 83,0 83,2 0,2 56,0 56,3 0,3
Izvor : EK; *Udjel u potencijalnom BDP-u (u %)
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Tablica 3. Realni rast BDP-a u 2024. i procjene za 2025. godinu prema Eastern Europe Consenzus
Forecasts, prosinac 2024. i kolovoz 2025. godine, %

o e Promjena
. o Projekcija c T . .
Projekcija za 23 2025 projekcija Promjena procjena
ZEMLIJA / GODINA 2024. 2025., studeni K “ kolovoz kolovoz prema procjeni
olovoz .
2024. 2025 prema studeni, pb
’ 2024. , pb

Ceska 1,2 2,4 2,1 09 -03

Madarska 0,5 2,7 0,8 0,3 -1,9

Poljska 29 3,6 33 0,4 -0,3

Bugarska 2,8 2.8 2,7 -0,1 -0,1

Hrvatska 39 29 2,8 -1 -0,

Estonija -0,1 3,0 1,2 1,3 -1,8

Latvija -0,4 2,4 11 1,5 -1,3

Litva 2,8 2,6 2,6 -0,2 0,0

Rumunjska 0,8 2,8 1,0 0,2 -1,8

Slovacka 2,1 2,2 1,2 -0,9 -1,0

Slovenija 1,7 2.4 1,3 -0,4 -1
Izvor: Eurostat, Consensus Economics
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Tablica 4. Kretanje odabranih makroekonomskih pokazatelja u prvih Sest mjeseci, od 2022. do 2025.

godine, stope rasta %

KATEGORIJA/ GODINA 202 | 2055 | 2006 | 202
BDP EU27, realne stope rasta u %, sez. i kalendarski prilagodene 4,8 0,9 0,7 1,6
BDP, realne stope rasta u % 9,0 3.4 39 32
Potrosacke cijene - inflacija, stope rasta u % 8,6 9,9 3,6 3,6
Industrijska proizvodnja, izvorne stope u % 2,8 -0,8 -3,5 3,1
Trgovina na malo, izvorne realne stope rasta u % 3.4 1,8 8,6 3,7
Obujam gradevinskih radova, izvorne stope rasta u % 4.4 32 15,7 72
Nocenja turista - ukupno, stope rasta u % 1279 10,5 33 4.2
Nocenja - domacdi turisti, stope rasta u % 34,3 5,8 35 n,7
Nocenja - strani turisti, stope rasta u % 1521 n2 33 32
Devizni prihod od turizma, stope rasta u % 17,3 211 7,5 -
Robni izvoz u EUR, stope rasta u % 28,0 3,1 0,6 6,5
Robni uvoz u EUR, stope rasta u % 48,8 11 6,5 4.2
Ukupan broj zaposlenih , stope rasta u % 29 2,5 1,6 1,4
Broj nezaposlenih, stope rasta u % -19,5 9,3 -56 -17,5
Neto place, realne stope rasta u % -1,7 1,8 1,5 6,7
Prosjecne isplacene neto mirovine (bez med.), stope rasta u % 4.2 12,2 17,2 11,9
Krediti nefin. sektoru - tvrtkama (kraj raz.), stope rasta u % 12,1 13,0 4,6 11,9
Krediti stanovnistvu, kraj razdoblja, stope rasta u % 5,4 6,1 10,9 13,5
Broj fiskaliziranih racuna, stope rasta u % 15,5 2,8 37 1,6
I1znos fiskaliziranih raCuna u EUR, stope rasta u % 26,6 20,7 12,9 9,0
Prvi puta registrirani novi automobili, stope rasta u % -12,0 491 16,1 6,0
Izvor: DZS, HNB, HZMO, MFIN, ACEA
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Tablica 5. Ostvarenja prihoda i rashoda drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2020. do 2024.
godine i plan za 2025. godinu (prema nacionalnoj metodologiji), u mird. EUR

KATEGORIJA / GODINA 2020. 2021, 2022. 2023. 2024 2";;2
Prihodi 17,46 20,45 22,79 27,37 30,50 32,95
Prihodi poslovanja 17,39 20,36 22,60 27,29 30,29 32,86
Prihodi od poreza 9,71 11,10 12,99 15,50 17,49 18,50
Porez na dobit 124 1,05 1,55 2,35 2,71 2,76
PDV 6,27 7,58 8,79 10,27 1,44 12,54
Trosarine 1,93 2,17 2,26 2,41 2,81 2,91
Doprinosi 3,02 3,35 3,80 4,39 4,99 555
Pomocdi 2,41 2,92 3,17 4,07 3,10 3,68
Prihodi od imovine 0,40 0,41 0,33 0,73 0,62 0,57
Prihodi od pristojbi 0,51 0,82 0,63 0,73 0,93 1,18
Prihodi od prodaje roba i usluga 0,17 0,21 0,19 0,22 0,24 0,23
Prihodi iz proracuna (od HZZO-a) 1,09 1,44 1,37 1,54 2,64 2,98
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi omn 0,14 0,14 0,12 0,27 0,16
Prihodi od prodaje nefin. imovine 0,07 0,09 0,20 0,10 0,22 0,09
Rashodi 20,38 22,43 23,23 28,10 32,72 37,01
Rashodi poslovanja 19,73 21,45 22,16 26,58 31,12 3416
Rashodi za zaposlene 3,04 3,21 3,38 3,90 5,66 6,14
Materijalni rashodi 1,90 2,39 2,55 2,82 322 373
Financijski rashodi 1,15 1,03 0,97 0,97 116 117
Subvencije 1,89 1,59 114 1,62 2,38 1,80
Pomocdi 4,06 529 536 6,63 6,70 7,73
Naknade gradanima i ku¢anstvima 6,82 6,99 7,52 8,81 10,48 11,28
Ostali rashodi 0,86 0,94 1,24 1,82 1,53 2,30
Rashodi za nabavu nefin. imovine 0,65 0,99 1,07 1,52 1,60 2,85
Ukupni manjak/visak proraéuna -2,92 -1,99 -0,44 -0,73 -2,22 -4,05
Ukupni manjak/visak % BDP-a -5,7 -3,4 -0,7 -0,9 -2,6 -4,4
Izvor: MFIN
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Tablica 6. Ostvarenja fiskalnih pokazatelja za opéu drZzavu u razdoblju od 2020. do 2024. godine i planovi
za 2025. godinu (prema ESA 2010. metodologiji), u % BDP-a

Plan Izvjestaj
KATEGORIJA / GODINA 2020. 2021. 2022, 2023. 2024. NSFSP
2025. 2025.*
Ukupni prihodi 46,4 45,5 45,1 46,0 45,6 46,3 46,3
Ukupni tekuéi prihodi 44,7 44,0 43,5 43,6 442 - -
Direktni porez] 6,9 6,-| 7,3 7,3 7,5 7,6 7,4
Indirektni porezi 19,2 19,6 19,2 19,3 19,2 - -
Socijalni doprinosi 1.5 11 10,8 10,7 n5 1,8 12,0
Ostali tekuci prihodi 3,6 37 2,8 3,3 3,0 - -
Prihodi od prodaje 3,5 3,5 33 31 29 - -
Ukupni kapitalni prihodi 17 1,6 16 2,4 14 21 2,1
Ukupni rashodi 53,7 48,1 45,0 46,8 48,0 48,6 49,2
Ukupni tekuéi rashodi 46,6 42,1 38,5 39,1 40,7 - -
Tekudi transferi 22,6 19,7 18,1 18,4 18,6 18,6 19,2
-Subvencije 3,4 2,2 19 2,0 16 1,4 14
-Ostali tekudi transferi 2,3 2,4 2] 2,4 2,0 22 19
Kamate 2,0 1,5 1,4 1,7 1,5 1,6 1,4
Naknade zaposlenicima 13,3 12,4 13 13 13,0 13,0 13,5
Intermedijarna potro3nja 87 8,4 77 7,8 7,6 7.4 7,5
Ukupni kapitalni rashodi 7,0 6,1 6,5 7,6 73 81 7,6
Investicije 56 4,8 4,0 56 51 58 54
Ostali kapitalni transferi 1,5 13 2,4 2,1 272 23 22
Neto pozajmljivanje (+) / Neto zaduzivanje (-) -7,2 -2,6 0,1 -0,8 -2,4 -2,3 -2,9
Primarni saldo -5,3 -1,0 1,5 0,9 -0,8 -0,8 -1,5
Strukturni saldo -3,6 -2,6 -1,1 -1,8 -3,2 -2,8 -3,6
Javni dug, % BDP-a 86,5 78,2 68,5 61,8 57,6 56,0 56,9
*Plan prema lzvjestaju o provedbi NSFSP-a iz travnja 2025. godine
lzvor: HNB, MFIN
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Slika 1. Udio manjka op¢e drzave (ESA 2010) i javnog duga u
BDP-u od 2020. do korigiranog plana za 2025. za RH, % BDP-a
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Slika 2. Udio strukturnog salda op¢e drzave u BDP-u za RH za
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Tablica 7. Kretanje salda opée drzave po ¢lanicama EU-a, 2022. i 2025. godina, projekcije EK-a
iz svibnja 2025. godine, % BDP-a

KATEGORIJA / GODINA

2022.

2025.p

Razlika u
postotnim
bodovima

Italija -81 -33 4,8
Grcka -2,5 0,7 32
Malta -52 -3.2 2,0
Latvija -4,9 -3,1 1,8
Spanjolska -4.6 -2,8 1,8
Slovenija -3,0 -13 1,7
Madarska -6,2 -4,6 1,6
Ceska -3 23 0,8
Cipar 2,7 35 0,8
Portugal -0,3 0,1 0,4
Bugarska -3,0 -2,8 0,2
EU -3,2 3,3 -0,1
Estonija -1, -1,4 -0,3
Njemacka -2,1 -2,7 -0,6
Luksemburg 0,2 -0,4 -0,6
Francuska 4,7 -56 -0,9
Irska 1,7 0,7 -1,0
Austrija -3,4 -4.4 -1,0
Litva -0,7 23 -1,6
Belgija -3,6 -54 -1.8
Danska 3.4 1,5 -19
Nizozemska 0,0 -2, 21
Rumunjska -6,% -8,6 2,2
Svedska 1,0 -1,5 -25
Hrvatska 0,1 -2,7 -2,8
Poljska 34 -6,4 -3,0
Slovacka -17 4,9 -32
Finska -0,2 -37 -35
Izvor: EK
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Tablica 8. Kretanje prihoda, rashoda i salda drZzavnog prorac¢una, prvo polugodiste 2024. i 2025.
godine, plan za 2025. godinu i udio prvih Sest mjeseci u planu, milijuni eura i %

I-vI I-vI Stopa | pazlika Plan Udio
KATEGORIJA / GODINA 2024, 2025, Z’Sa/s;i '25.-24,, 2025, I-Vi u
mil. EUR mil. EUR % mil. EUR mil. EUR planu, %
Prihodi 14.029,9 | 15.009,1 6,98 979,2 | 32.953,0 45,55
Prihodi poslovanja 13.983,7 14.986,2 717 1.002,5 | 32.862,5 45,60
Prihodi od poreza 8.105,8 8.521,5 513 4157 18.499,5 46,06
Porez na dobit 1.643,5 1.603,6 -2,43 -39,9 27614 58,07
PDV 4.983,2 5.439,8 9,16 456,6 12.542,8 43,37
TroSarine 1.238,2 1.3419 8,37 103,7 2.908,0 46,15
Doprinosi 23519 2.802,3 19,15 450,4 5.553,9 50,46
Pomodi 1.383,7 1.206,4 -12,82 -177,3 3.678,3 32,80
Prihodi od imovine 2243 213,0 -5,03 -1n,3 5709 37,31
Prihodi od pristojbi 4012 564,8 40,76 163,6 1.184,8 47,67
Prihodi od prodaje roba i usluga 100,4 13,1 12,59 12,6 2325 48,64
Prihodi od HZZO-a 1.2299 1.482,1 20,51 2523 29788 49,76
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 186,5 83,1 -55,46 -103,4 163,9 50,69
Prihodi od prodaje nefin. imovine 46,2 229 -50,43 -23.3 90,5 25,29
Rashodi 15.117,6 | 16.908,1 11,84 1.790,5 | 37.007,5 45,69
Rashodi poslovanja 14.556,9 16.280,1 1,84 17232 341571 47,66
Rashodi za zaposlene 2.686,8 3.075,6 14,47 388,7 6.142,4 50,07
Materijalni rashodi 1.313,6 1.587,3 20,84 2737 3.730,5 42,55
Financijski rashodi 777,0 802,7 3,31 25,7 11651 68,89
Subvencije 1.002,4 709,0 -29,27 -293,4 1.802,8 39,33
Pomocdi 3.064,8 3.489,1 13,84 4243 7.732,5 4512
Naknade gradanima i ku¢anstvima 4.938,3 57721 16,88 833,8 11.281,1 5117
Ostali rashodi 774, 8444 9,09 70,3 2.302,7 36,67
Rashodi za nabavu nefin. imovine 560,6 628,0 12,01 67,3 2.850,4 22,03
Ukupni manjak/visak proraéuna -1.087,7 -1.899,0 74,59 -811,3 | -4.054,5 46,84
Izvor: MFIN
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