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definirano je i provedeno osnivanje stalnog, neovisnog i samostalnog fiskalnog tijela Povjerenstva za
fiskalnu politiku koje ima obvezu obavljati poslove iz svog djelokruga i nadleznosti odredenih

navedenim Zakonom.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je neovisna institucija Cija je temeljna zadaca nadzirati javne
financije radi osiguranja njihove dugorocne odrzivosti i njihovog unaprjedenja, pri Cemu ima ulogu
supervizora nad provodenjem fiskalne politike drzave u cijelosti. Povjerenstvo zagovara javnost i
promice kulturu fiskalne odgovornosti u provodenju fiskalne politike u Republici Hrvatskoj kroz

neovisnu analizu fiskalne politike i poticanje struc¢nih rasprava o fiskalnoj politici.
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Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo), na svojoj je 6. sjednici
na daljinu odrzanoj 28. svibnja 2025. godine raspravilo Prijedlog godisnjeg izvjesStaja o
izvrsenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu kojeg je Vlada
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) usvojila na svojoj 92. sjednici odrzanoj 22.
svibnja 2025. godine.

Analizirajuéi 2024. godinu moze se zakljuciti da su realna gospodarska kretanja
bila povoljnija od prethodnih oc¢ekivanja, dok je stopa inflacije bila i dalje
povisena. lIpak, relativho povoljne makroekonomske okolnosti, koje su
pogodovale rastu fiskalnih prihoda, nisu u dovoljnoj mjeri iskoriStene za jacanje
fiskalne konsolidacije te fiskalne otpornosti. Stovise, fiskalna pozicija koja se
pocela blago pogorsavati u 2023. godini, znacajnije se pogorsala u 2024.
Fiskalna politika je u 2024. godini djelovala prociklicno i ekspanzivno, pri c¢emu
su fiskalna kretanja u 2024. godini rezultirala ostvarenjem proracunskog
manjka opée drzave od -2,4% BDP-a, po ESA 2010 metodologiji. Vlada se tijekom
2024. godine u vodenju fiskalne politike okrenula vecoj ekspanzivnosti, koja
dolazi do izrazaja kod rasta rashoda za zaposlene i socijalnih naknada.

Snazan oporavak gospodarske aktivnosti u razdoblju 2021. - 2023. godine koji je
utjecao na znacajno smanjenje udjela javhog duga u BDP-u nastavljen je i u
2024. godini. Omjer javhog duga i BDP-a dosegnuo je 57,6 % te je u odnosu na
2023. godinu smanjen za 4,2 postotna boda. Medutim, nominalni javni dug i
dalje raste, a relativno smanjenje primarno je rezultat rasta nominalne
gospodarske aktivnosti.

Republika Hrvatska nije iskoristila povoljno razdoblje gospodarskog rasta za
stvaranje fiskalnih rezervi, ve¢ je dopustila da se prorac¢unski rashodi dinami¢no
povecéavaju usporedno s rastom gospodarstva. Ovakvo postupanje pojacava
ekonomske cikluse i stvara rizik od znac¢ajno vecéih proracunskih manjkova te
smanjenje fiskalnog prostora za djelovanje u buduéim razdobljima
ekonomskog usporavanja ili krize. Stope gospodarskog rasta mogle bi u
narednom razdoblju biti osjetno nize u odnosu na razdoblje 2022. - 2024. kada
je ostvaren brzi i veci rast (prosjec¢na stopa rasta realnog BDP-a iznosila je 4,8
%), stoga je u narednom razdoblju nuzno se vratiti odgovornoj i protuciklickoj
fiskalnoj politici te jac¢anju fiskalne discipline.

Takoder, interni i eksterni fiskalni izazovi zahtijevaju pozornost i proaktivno
upravljanje. Interni fiskalni rizici prvenstveno proizlaze iz strukturnih slabosti i
demografskih trendova te je klju¢no osigurati da se ne stvaraju trajni financijski
pritisci koji se ne mogu odrzati bez strukturnih reformi. Otpornost javnih
rashoda na smanjivanje umanjuje fleksibilnost fiskalne politike, jer jednom
kada se povecaju pla¢e u javhom sektoru ili socijalne naknade vrlo ih je tesko
smanjiti. Buduéi da se na taj nacin fiksira visoka razina rashoda, a koja ¢e biti
prisutna i u losim ekonomskim vremenima, odnosno u razdobljima
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ekonomskog usporavanja, i proracunski manjak ¢e biti izrazeniji, a manevarski
prostor za stabilizacijske mjere ograni¢en. Postavlja se i pitanje kvalitete i
ucinkovitosti povec¢ane javne potrosnje. Znacajno povecéanje rashoda trebalo bi
rezultirati adekvatnim povecéanjem produktivnosti javnog sektora i snaznijim
dugoroénim gospodarskim rastom. U protivhom rizik je da se fiskalni prostor
ne koristiti produktivno.

Osim internih, javne financije izloZzene su i nizu eksternih rizika: riziku ponovnog
ubrzanja inflacije zbog geopolitickih tenzija, usporavanju globalnog
gospodarskog rasta, geopolitickoj nestabilnosti, trendovima u kretanju
globalnih kamatnih stopa te naposljetku klimatskim promjenama koje ¢e
predstavljati sve vecéi dugorocni teret za javne financije.

Povjerenstvo istice da je Republika Hrvatska u 2024. zadovoljila oba glavna
fiskalna pravila iz Pakta o stabilnosti i rastu (dalje u tekstu: Pakt), odnosno
manjak opce drzave ispod 3 % BDP-a i javni dug ispod 60 % BDP-a. Medutim,
Povjeverenstvo naglasava da u preventivhom dijelu Pakta postoji i niz dodatnih
kriterija koji nisu zadovoljeni. Tako je ostvareno znacajno pogorsanje
strukturnog salda na -3,3 % BDP-a, dok bi prema novim fiskalnim pravilima
ciljani okvir strukturnog manjka trebao biti do najvise 1,5 % BDP-a.

1T MAKROEKONOMSKI OKVIR U 2024.

Usprkos prevladavajucoj krhkosti medunarodnog gospodarskog okruzenja, hrvatsko
gospodarstvo se i u 2024. godini pokazalo kao dinamicno i otporno te je ostvaren
snazan rast (stopa rasta je iznosla 3,9 % i bila je medu najvisim u Europskoj uniji).
Hrvatski gospodarski rast u 2024. godini baziran je na snaznom doprinosu domace
potraznje, prvenstveno osobne potrosnje te bruto investicija u fiksni kapital, Ciji su
oporavak i dinamika u najvecoj mjeri omoguceni financijskom potporom iz EU
fondova. Svoj doprinos ostvarenom rastu dala je i drzavna potrosnja te robni izvoz, dok
su istodobno negativan utjecaj na ostvareni rast imali pad vrijednosti izvoza usluga te
znatnije povecanje vrijednosti uvoza roba i usluga.

U kontekstu rasta BDP-a bitno je naglasiti i snaznu ulogu fiskalne politike u 2024.
godini. Ona se u velikoj mjeri koncentrirala na povecanje naknada zaposlenim u
drzavnim i javnim sluzbama, djelomicno na porezno rasterecenje svih placa i
primitaka, kao i na povecanje raznih oblika naknada gradanima i kucanstvima.
Provedba Nacionalnog plana oporavka i otpornosti omogucila je koristenje EU
sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost prvenstveno namijenjenih za razne
oblike investicija. Nadalje, trziste rada je u 2024. ostalo snazno, iako ga i dalje obiljezava
nedostatak radne snage te porast broja stranih radnika. Ukupno je u 2024. godini bilo
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zaposleno 206.529 stranih radnika, sto ¢ini 12,3 % ukupnog broja zaposlenih. Godisnja
stopa nezaposlenosti za dobnu skupinu od 15 do 64 godine iznosila je 51 %, pri Cemu
je doslo do njezinog smanjenja u odnosu na 2023. godinu za 0,9 postotnih bodova.

U skladu s europskim trendovima, nastavljeno je usporavanje rasta cijena te je inflacija
ublazena u odnosu na prethodne dvije godine. Inflacija mjerena indeksom
potrosackih cijena (IPC) u 2024. godini iznosila je 3 %, ali je ostala nesto izrazenija u
odnosu na vecinu drugih Clanica EU27 (mjereno HICP-om). Takvo kretanje inflacije u
najvecoj je mjeri bilo posljedica rastuce potraznje, pogotovo kada su usluge u pitanju,
pa je rast cijena roba u odnosu na prethodnu godinu iznosio 2,0 %, a usluga 5,9 %. Pri
tome se kod roba isticao rast cijena prehrambenih proizvoda, a kod usluga rast cijena
u ugostiteljstvu. Rast cijena bi bio i izrazeniji da Vlada u 2024. godini nije nastavila
provedbu mjera zastite stanovnistva i djela gospodarstva od rasta cijena, stoga su
cijene najvaznijih energenata za potrosace i dalje bile ogranicene, kao i maloprodajne
cijene pojedinih osnovnih proizvoda.

2 FISKALNI OKVIR U 2024.

Rebublika Hrvatska je u razdoblju 2015. - 2019. provela znacajnu fiskalnu prilagodbu
(to je razdoblje uglavnom obiljezilo i dobro funkcioniranje postojecih fiskalnih pravila)
Cime je ostvaren fiskalni prostor za poticanje gospodarstva i pruzanje pomoci
stanovnistvu u razdoblju kriza 2020. - 2023. godine. Unato¢ relativho visokom
gospodarskom rastu, Rebublika Hrvatska biljezi osjetno povecanje manjka opce
drzave u 2024., a isto se projicira i za 2025. godinu, sto ukazuje na ponovno fiskalno
opustanje. U 2024. godini Vlada se odlucila za nastavak ekspanzivne i prociklicke
fiskalne politike iz prethodne godine, sa snaznim naglaskom na socijalnoj dimenziji.
Naime, uz ocCekivani utjecaj nastavka relativho dinamicnog rasta BDP-a i nesto
izrazenije inflacije na umjereni rast prihoda drzavnog proracuna, Vlada je vec prvim
planom proracuna predvidjela znatno povecanje proracunskih rashoda, kao i manjka
drzavnog proracuna te njegovog udjela u BDP-u.

Po ESA 2010 metodologiji pokazatelji govore da je u 2024. godini nastavljen trend
njihovog pogorsanja iz 2023. godine, iako je manjak opce drzave manji od oCekivanog
tj. planiranog drugim planom proracuna (rebalansom) u listopadu. Ostvareni fiskalni
pokazatelji za 2024. godinu pokazuju snazan rast rashoda konsolidirane opce drzave,
pri cemu je taj rast bio nesto veci nego kod prihoda te znatno veci nego u prethodnim
godinama. Prihodi opce drzave prema ESA 2010 metodologiji iznosili su u 2024. godini
39,1 milijardu eura ili 45,6 % BDP-a i povecani su za 3,2 milijarde eura ili 8,9 % u odnosu
na prethodnu godinu pod najvecim utjecajem rasta prihoda od poreza i doprinosa.
Ukupni rashodi su dosegnuli iznos od 41,1 milijardu eura ili 48,0 % BDP-a, odnosno 4,6
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milijarde eura ili 12,6 % vise nego u prethodnoj godini, na sto je najvise utjecao rast
rashoda za zaposlene te socijalne naknade.

Uz gotovo stagnantan udio prihoda opce drzave u BDP-u prema ESA 2010 u zadnje
dvije godine doslo je do prilicno izrazenog povecanja udjela rashoda u BDP-u s 45,0 %
u 2022. na 48,0 % u 2024. godini. Takoder, u vidu treba imati da transferi iz fondova EU
Cesto prikrivaju uobicajeno protuciklicno kretanje udjela rashoda opce drzave u BDP-
u (kad BDP raste udio rashoda bi se trebao smanjivati), stoga je dobro promatrati i
ukupne rashode umanjene za rashode financirane iz ovih izvora. Tako iskazani rashodi
jasno pokazuju da je ekspanzivna fiskalna politika u 2024. godini, ve¢ drugu godinu za
redom rezultirala dvoznamenkastim godisnjim rastom ukupnih rashoda umanjenih
za rashode pokrivene pomocima EU od 158 %. Stoga se i udio ovako definiranih
rashoda u bruto domacem proizvodu dodatno povecao na 46,0% ili za 2,4 postotna
boda u odnosu na 2023. godinu, odnosno skoro dva puta vise nego u 2023. kada je
zabiljezeno povecanje od 1,3 postotna boda.

Navedeno je rezultiralo negativnim trendom u kretanju salda opce drzave koji je iz
viska od 0,1 % BDP-a u 2022. prerastao u manjak od -2,4 % BDP-a (razlika od 2,5 p.b.) i
to u razdoblju relativho dinamicnog i visokog rasta gospodarstva. Povecanje manjka
pretezno je uzrokovano vecim rashodima za place u javhnom sektoru i socijalne
naknade — osobito za mirovine. Ujedno, ostvarenje manjka u 2024. godini nize je u
odnosu na novi plan za 2024. godinu kada se predvidao manjak od -2,6% BDP-a
(Tablica 3. u Prilogu). Slican negativan trend zabiljezen je i kod primarnog i kod
strukturnog salda. Primarni saldo, koji eliminira utjecaj troskova zaduzivanja (kamata)
na rashode, iz viska od 1,5 % BDP-a u 2022. godini, te 0,9 % u 2023., u 2024. godini presao
je u primarni manjak u visini od -0,8 % BDP-a. Posebno zabrinjava znatno pogorsanje
strukturnog salda sto ukazuje na trajni nesklad izmedu prihoda i rashoda, a ne samo
na ciklicke utjecaje. Strukturni saldo (prilagoden za utjecaj ekonomskog ciklusa i
jednokratnih mjera) u zadnje dvije godine biljezi povecanje s -1,1 % BDP-a u 2022. na -
3,3 % (Europska komisija) u 2024. godini.

Dotle je omjer javnog duga i BDP-a dosegnuo 57,6 % u 2024. te se predvida daljnje
smanjenje na 56,3 % u 2025. u kontekstu stabilnog nominalnog rasta BDP-a (Slika 2. u
Prilogu). Udio javnog duga je na godisnjoj razini smanjen za 4,2 postotna boda u
odnosu na 2023. godinu kada je iznosio 61,8 % BDP-a. Medutim, nominalno se javni
dug u 2024. godini povecao u odnosu na 2023. godinu za milijardu eura. Manji rast
duga opce drzave u odnosu na visinu manjka opce drzave proizlazi iz depozita
ostvarenih prethodne godine, koji su se koristili za financiranje manjka proracuna
opce drzave u 2024. godini.

Slijedom navedenog proizlazi zakljucak prema kojem je u 2024. godini fiskalna politika
djelovala u kontekstu vrlo povoljnih makroekonomskih kretanja, obiljezenih snaznim
gospodarskim rastom, niskom nezaposlenoscu i kontrolom inflacije. UnatoC tome sto
je manjak opce drzave ostvaren na nesto nizoj razini od plana iz listopada, i sto su
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relativni pokazatelji javhog duga i manjka ostali unutar referentnih granica odredba
Pakta, ukupno izvrSenje proracuna pokazalo je znacajno povecanje proracunske
potrosnje. Takva usmjerenost fiskalne politike, s naglaskom na povecanje rashoda za
zaposlene i socijalne naknade, kratkorocno je pridonijela jacanju domace potraznje i
poboljSanju zivotnog standarda stanovnistva. Medutim, najvedi rizik takve fiskalne
politike lezi u njezinom prociklickom karakteru s obzirom da je u povoljnom razdoblju
poticala dodatnu potrosnju umjesto da stvara fiskalne rezerve.

Vlada je na povoljnu dinamiku prihoda reagirala snaznim povecanjem rashoda, sto je
povecalo fiskalni rizik. S obzirom na inherentnu otpornost drzavne potrosnje na
smanjivanje, ovakva putanja povecava Vvjerojatnost proracunskih manjkova u
buduc¢im godinama usporenog rasta ili ekonomske kontrakcije. To
posljedicno ograniCava fiskalni prostorza protuciklicko djelovanje u kriznim
razdobljima i ugrozava dugoroCnu odrzivost javnih financija, namecuci hitnu potrebu
za prilagodbom, toCnije potrebu za povratkom protuciklickom karakteru fiskalne
politike i jacanju fiskalne discipline.

S obzirom da u 2024. godini vise nije vrijedila privremena suspenzija fiskalnih pravila
(uvedena za vrijeme pandemije COVID-19 te nastavljena zbog visoke globalne inflacije
i ratnih zbivanja u Ukrajini), Republika Hrvatska je u 2024. zadovoljila oba glavna
fiskalna pravila iz Pakta, odnosno manjak opce drzave ispod 3 % BDP-a i javni dug
ispod 60 % BDP-a. Medutim, u preventivnom dijelu Pakta postoji i niz dodatnih
kriterija koji nisu zadovoljeni. Ostvareno je znacajno pogorsanje strukturnog salda (-3,3
% BDP-a) te bi prema novim fiskalnim pravilama u primjeni strukturni manjka trebao
biti najvise 1,5% BDP-a.

Kako su Europski parlament i Vijece Europske unije 29. travnja 2024. godine kroz
reformu sustava ekonomskog upravljanja u EU usvojili nove propise kojima je
izmijenjen okvir ekonomskog upraviljanja u EU', nuzZzno je izvrsiti izmjene i u
postojecem Zakonu o fiskalnoj odgovornosti. Rok za implementaciju tih izmjena u
nacionalno zakonodavstvo istice 31. prosinca 2025. godine.

Novi reformirani okvir gospodarskog upravljanja u EU-u (reaktivacija fiskalnih pravila)
kljucni je faktor oblikovanja javnih financija, pri C¢emu odrzivost javnog duga te odrziv
i ukljuCiv rast postaju glavni ciljevi okvira. Novi okvir se odnosi na srednjorocno
razdoblje te stavlja veci naglasak na razliCite fiskalne pozicije pojedinih drzava Clanica,
omogucujuci pristup fiskalnim pravilima koji je vise prilagoden svakoj zemlji, uz
istovremeno jacanje nacionalne odgovornosti za fiskalne politike. Revidirani okvir za
ekonomsko upravljanje EU-a odreduje da drzave Clanice Cije su vrijednosti fiskalnog
salda te javnog duga ispod referentnih vrijednosti od 3 % odnosno 60 % BDP-a,

! Uredba EU br. 2024/1263 o ucinkovitom uskladivanju ekonomskih politika i nadzoru proracuna te
ukidanje Uredbe Vije¢a EU br. 1466/97 (preventivna uredba); Uredba br. 2024/1246 o izmjeni Uredbe EU
br. 1467/97 i pojadnjenju provedbe postupka u vezi s prekomjernim deficitom (korektivha uredba), te
Direktiva Vije¢a EU br. 2024/1265 o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima u vezi s proracunskim
okvirima
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umjesto referentne putanje mogu zatraziti tzv. tehnicku informaciju koja predstavlja
fiskalne smijernice za pripremu nacionalnog srednjorocnog fiskalno-strukturnog
plana (dalje: Plan; NSSFP). Fokus se pritom pomice na kontrolu rashoda, posebice
postavljanjem ogranic¢enja na rast neto nacionalno financiranih primarnih rashoda. U
Planu se drzava obvezuje na kretanje neto rashoda u srednjem roku, ¢ime se uvodi
proracunsko ogranicenje za vrijeme trajanja plana, od Cetiri do pet godina (ovisno o
redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi Clanici). S obzirom da su joj
proracunski manjak i javni dug ispod referentnih vrijednosti, Republika Hrvatska je
svrstana u grupu Clanica EU-a koje su nakon reforme fiskalnih pravila u 2024. godini
dobile tzv. tehnicke informacije, odnosno blaze okvire za provedbu fiskalne politike u
srednjorocnom razdoblju, kao i obvezujucu putanju za neto rashode. S obzirom da su
nova fiskalna pravila u primjeni, Povjerenstvo naglasava da bi javne financije trebale
zadrzati poticajnu ulogu za gospodarski rast, ali i istovremeno i¢i u smjeru svodenja
strukturnog manjka u opce ciljane okvire od najvise 1,5 % BDP-a prema novousvojenim
pravilima. Takva bi fiskalna politika u povoljnom razdoblju trebala omoguciti stvaranje
rezervi za njezino jace protuciklicko djelovanje u buducim kriznim razdobljima.

Prema Clanku 22. Zakona o fiskalnoj odgovornost u godisSnjem izvjestaju o izvrsenju
proracuna opce drzave, osnovna zadaca Povjerenstva je razmatranje i procjena rizika
primjene fiskalnih pravila. Medutim, na temelju odluke Vlade u 2024. godini vrijedila
je privremena odgoda primjene fiskalnih pravila zbog izvanrednih okolnosti koje su
nastale 2020. godine kad se prosirila pandemija COVID-19. Zbog odgode primjene
fiskalnih pravila Ministarstvo financija nije uz prijedlog godisnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna Vladi dostavilo lzvjestaj o primjeni fiskalnih pravila sukladno ¢lanku 10.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

3 OCJENA IZVRSENJA DRZAVNOG PRORACUNA ZA 2024.

Podaci o ostvarenim prihodima i rashodima drzavnog proracuna prema nacionalnoj
metodologiji (Tablica 2. u Prilogu) pokazuju da su ukupni prihodi drzavnog proracuna
ostvareni u iznosu od 30,5 milijardi eura, sto je 0,6 % vise od planiranog te su bili 11,5 %
ili 3,1 milijardu eura veci nego u 2023. godini. Na navedenu je pojavnost utjecao snazni
nominalni rast BDP-a, ali i povoljna kretanja na trzistu rada, nastavak rasta cijena, kao
i cjelogodisniji fiskalni ucinci prihodnih mjera koje je 2023. i u prvom tromjesecju 2024.
godine donijela Vlada u okviru paketa za zastitu kucanstava i gospodarstva od rasta
cijena.

U 2024. godini prihodi poslovanja porasli su za 11 % u odnosu na prethodnu godinu,
dok su prihodi od prodaje nefinancijske imovine zabiljezili rast od 197 %. Unutar
ukupnih prihoda poslovanja, koji su povecani za 3 milijarde eura, najizrazeniji doprinos
doSao je od prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV), koji su porasli za 1,1
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milijardu eura ili 11 %. Takoder je zabiljezen snazan rast prihoda od trosarina od 16,6 %,
poreza na dobit od 15,2 % te doprinosa za socijalno osiguranje, koji su na godisnjoj
razini povecani za 610 milijuna eura ili 13,8 %.

S druge strane, prihodi od pomoci ostvareni su na razini od 95,5 % godisnjeg plana, ali
su u 2024. godini manji za gotovo milijardu eura ili 23,9 % u odnosu na 2023. godinu,
kao i prihodi od imovine koji su u odnosu na planirane vrijednosti ostvareni za 3 % vise,
ali su manji za 105,9 milijuna eura ili 14,5 % u odnosu na 2023. godinu.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna u 2024. godini iznose 32,7 milijardi eura te su
povecani za 4,6 milijardi eura ili 16,5 %, pri Cemu je izrazen rast rashoda poslovanja za
4.5 milijardi eura ili 17,1 % u odnosu na 2023. godinu. U strukturi rashoda poslovanja u
2024. godini najvise su povecani rashodi za zaposlene u iznosu od 1,8 milijardi eura ili
45 % Sto je rezultat isplate sredstava za provedbu cjelovite reforme sustava placa koja
je zapocela u 2023. godini ugovaranjem privremenih dodataka na placu, a nastavljena
je u 2024. godini stupanjem na snagu Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama. Za 1,7 milijjardi eura ili 18,8 % povecane su naknade gradanima i
kucanstvima, a znatno su povecani i rashodi za subvencije, za 752 milijuna eura,
odnosno 46,3 %, vezano uz provedbu mjera Vlade za zastitu kuc¢anstva i gospodarstva
od rasta cijena. Prema detaljnijoj strukturi proracuna, na povecanje ukupnih rashoda
utjecalo je povecanje rashoda za isplatu mirovina u iznosu od 1,1 milijarde eura,
prvenstveno radi uskladivanja mirovina ostvarenih prema opcéim i posebnim
propisima, povecanje naknada u socijalnoj skrbi u iznosu od 407,0 milijuna eura i to
najvecim dijelom radi primjene Zakona o inkluzivhom dodatku, povecanje izdvajanja
za materijalne rashode u iznosu od 399,3 milijuna eura ponajprije radi ukljucivanja 22
bolnicke ustanove u drzavni proracun te troskovi povezani za provedbu mjera Vlade
za zastitu kucanstva i gospodarstva od rasta cijena u iznosu od 209,0 milijuna eura.
Pored toga, na rashodovnu stranu drzavnog proracuna utjecali su i troskovi sanacije
posljedica katastrofe uzrokovane potresima koji su pogodili Republiku Hrvatsku
(podrucje Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke zupanije iz ozujka 2020. i
potres na podrucju Sisacko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke zupanije iz prosinca
2020. godine) od 1,1 milijarde eura.

Takva kretanja prihoda i rashoda rezultirala su manjkom drzavnog proracuna po
nacionalnoj metodologiji od -2,2 milijarde eura, odnosno za 1,49 milijardi eura vecim
nego u 2023. godini. Uz manjak drzavnog proracuna prema nacionalnoj metodologiji
od -2.6 % BDP-a, izvanproracunski korisnici su u 2024. ostvarili visak od 0,04 % BDP-a
ili 38,3 milijuna eura, jednako kao i jedinice lokalne i podru¢ne samouprave koje su
ostvarile visak od 0,2 % BDP-a odnosno 208,5 milijuna eura. Tako je ostvareni manjak
konsolidiranog proracuna opce drzave prema nacionalnoj metodologiji zabiljezen u
iznosu od 1,97 milijardi eura ili -2,3 % BDP-a (2,34 postotnih bodova vedi u odnosu na
2023. godinu).
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KonacCno, Povjerenstvo ukazuje da postoje i dodatni rizici za buducu stabilnost i
odrzivost javnih financija. Ovi se rizici mogu podijeliti na interne fiskalne izazove te
eksterne (globalne prijetnje) koje zahtijevaju budnu paznju i proaktivno upravljanje.

Interni fiskalni rizici proizlaze prvenstveno iz strukturnih slabosti, a jedan od
najznacajnijin dugorocnih pritisaka predstavljaju demografske promjene, odnosno
starenje stanovnistva, koje neizbjezno dovodi do povecanja rashoda za mirovinski i
zdravstveni sustav. UnatoC tome Ssto postoji stalna potreba poboljSanja polozaja
umirovljenika i ugrozenih skupina stanovnistva, klju¢no je osigurati da se ne stvaraju
dugorocno neodrzivi financijski pritisci na proracun opce drzave, a time i na njegov
saldo.

Nadalje, otpornost javnih rashoda na smanjivanje umanjuje fleksibilnost fiskalne
politike jer jednom kada se povecaju place u javnom sektoru ili socijalne naknade vrlo
ih je teSko smanjiti. Buduci da se na taj nacin fiksira visoka razina rashoda, a koja ce
biti prisutna i u losim ekonomskim vremenima, odnosno u razdobljima ekonomskog
usporavanja ili pada, proracunski manjak ce biti izrazeniji, a manevarski prostor za
stabilizacijske mjere ogranicen. Postavlja se i pitanje kvalitete i ucinkovitosti javne
potrosnje. Ako znacajno povecanje rashoda ne rezultira adekvatnim povecanjem
produktivnosti javnog sektora ili poticanjem dugoro¢nog gospodarskog rasta,
proizlazi da se fiskalni prostor ne koristi dovoljno produktivho. Konacno, iako je
pozitivho da Republika Hrvatska koristi znaCajna EU sredstva za investicije, visoka
ovisnost o EU sredstvima kakva je trenutno prisutna u Republici Hrvatskoj nosi
odredenirizik, s obzirom da su ti izvori privremeni i njihovo ¢e smanjenje u buducnosti
zahtijevati vlastite, odrzive izvore financiranja kapitalnih projekata.

Naposljetku, fiskalne implikacije klimatskih promjena, ukljucujuci troskove sanacije
Steta od prirodnih katastrofa i ulaganja u zelenu tranziciju, predstavljaju sve veci
dugorocni teret za javne financije.

Osim internim, javne financije izlozene su i nizu eksternih rizika. lako je inflacija u 2024.
godini ublazena, rizik njezina ponovnog ubrzanja zbog geopolitickih tenzija ili
poremecaja u globalnim lancima opskrbe i dalje postoji, sto bi ponovno vrsilo pritisak
na povecanje rashoda. Istodobno, i novi potencijalni energetski Sokovi mogu dovesti
do novih valova rasta cijena i potrebe za skupim drzavnim intervencijama.
Usporavanje globalnog gospodarskog rasta, posebno u eurozoni, kljucnom
trgovinskom partneru Republike Hrvatske, predstavlja izravnu prijetnju hrvatskom
izvozu i turizmu, sto bi se takoder moglo negativno odraziti na proracunske prihode.
Pored toga, trendovi globalnih kamatnih stopa ostaju rizik jer zaustavljanje padaiili rast
kamatnih stopa na medunarodnim trzistima moze znacajno povecati troskove
servisiranja javnog duga, neovisno o njegovom omjeru u BDP-u, smanjujuci tako
raspolozivi fiskalni prostor.
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Prilog: Tablice i slike

Tablica 1. Kretanje odabranih pokazatelja za EU i RH u razdoblju od 2020. do 2024.
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u e
~
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. =
KATEGORIJA / GODINA 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | ®© § %
§NE
£ N8
S 5
O m©
BDP EU27, realne stope rasta, % -5,6 6,3 35 0,4 1,0 1,3
Inflacija EU27, HICP, % 0,7 29 9,2 6,4 2,6 35
BDP RH, realne stopa rasta, % -8,3 12,6 7.3 33 39 2,8
Osobna potrosnja -52 10,9 6,9 32 58 32
Drzavna potrosnja 3.4 2,8 2.2 7,1 7,0 2,5
Bruto investicije u fiksni kapital -6,3 4.8 10,4 10,1 99 32
Izvoz roba i usluga =232 32,7 27,0 -29 0,9 2,2
Uvoz roba i usluga -12,3 17,3 26,5 -53 53 2,7
Rast potrosackih cijena, % (inflacija) (ON 2,6 10,8 8,0 3,0 3]
Promjena broja zaposlenih, % -0,7 2,1 2,8 2,7 19 1,8
Izvor: DZS, MFIN, Eurostat
Slika 1. Realne stope rasta BDP-a i doprinosi komponenta BDP-a u
RH u razdoblju od 2020. do 2024.
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Tablica 2. Ostvarenja prihoda i rashoda drzavnog prorac¢una u razdoblju od 2020. do

2024. i izmjene planova za 2024. (prema nacionalnoj metodologiji), u mird. EUR

Plan Novi Rast,
KATEGORIJA / GODINA 2020. | 2021. | 2022. | 2023. 2024. plan 2024. %

2024. '24./23.
Prihodi 17,46 | 20,45 | 22,79 | 27,37 | 28,52 30,33 || 30,50 1,5
Prihodi poslovanja 17,39 | 20,36 | 22,60 | 2729 | 28,43 30,15 | 30,29 11,0
Prihodi od poreza 9,71 1,00 | 12,99 | 1550 16,12 17,26 17,49 12,8
Porez na dobit 1,24 1,05 155 2,35 2,19 2,57 2,71 15,2
PDV 6,27 758 | 879 | 10,27 10,98 11,37 1,44 4
TroSarine 1,93 2,17 2,26 2,41 2,50 2,79 2,81 16,6
Doprinosi 3,02 335 | 380 4,39 4,56 5,00 4,99 13,8
Pomodi 2,41 2,92 317 | 4,07 3,64 324 3,10 -239
Prihodi od imovine 0,40 0,41 0,33 0,73 0,41 0,61 0,62 -14,5
Prihodi od pristojbi 0,51 0,82 | 0,63 0,73 0,71 0,86 0,93 27,6
Prihodi od prodaje roba i usluga 0,17 0,21 0,19 0,22 0,22 0,24 0,24 9,4
Prihodi iz prorac¢una (od HZZO-a) 1,09 1,44 1,37 1,54 2,63 2,68 2,64 71,2
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi omn 0,14 0,14 0,12 0,26 0,27 0,27 125,8
Prihodi od prodaje nefin. imovine 0,07 0,09 0,20 0,10 0,10 0,18 0,22 197,0
Rashodi 20,38 | 22,43 | 23,23 | 28,10 3261 33,59 || 32,72 16,5
Rashodi poslovanja 19,73 | 21,45 | 2216 | 26,58 30,52 31,72 3102 17,1
Rashodi za zaposlene 3,04 3,21 3,38 3,90 5,21 5,72 5,66 453
Materijalni rashodi 1,90 2,39 2,55 2,82 3,23 3,37 322 14,2
Financijski rashodi 115 1,03 | 097 | 097 1,22 116 1,16 19,0
Subvencije 1,89 1,59 114 1,62 1,85 2,40 2,38 46,3
Pomodi 4,06 529 5,36 6,63 6,70 6,96 6,70 1,0
Naknade gradanima i ku¢anstvima 6,82 6,99 7,52 8,81 10,45 10,43 10,48 18,8
Ostali rashodi 0,86 0,94 1,24 1,82 1,85 1,69 1,53 -16,0
Rashodi za nabavu nefin. imovine 0,65 0,99 1,07 1,52 2,09 1,87 1,60 5,4
Ukupni manjak/visak proraéuna -292 | -1,99 | -0,44 | -0,73 -4,09 -3,25 -2,22 204,2
Ukupni manjak/visak % BDP-a -5,7 -3,4 -0,7 -0,9 -5,0* -3,9* -2,6 -

*udio u predvidenom BDP-u u trenutku prihvacanja

Izvor: MFIN
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Tablica 3. Kretanje i projekcija BDP-a i odabranih pokazatelja fiskalne politike od 2020. do 2024.

Novi
KATEGORIJA / GODINA 2020. | 2021. | 2022. | 2023. FLEL plan | 2024.
2024.
2024.
Realnvl ra;t BDP—av‘q i procjene u trenutku 83 126 73 33 28 26 38
donosenja proracuna, %
P — . o
Ukupni prihodi opce drzave, ESA 2010, % 464 | 455 451 46,0 ) ) 456
BDP-a
- — - 5
Ukupni rashodi opce drzave, ESA 2010, % 537 481 45,0 46,3 ) ) 48,0
BDP-a
Ukupni manjak/visak opée drzave, % BDP-
a, ESA 2010 7,2 2,6 0,1 0,8 1,9 2,6 2,4
Javni dug, % BDP-a 86,5 | 78,2 | 68,5 61,8 58,0 58,9 | 57,6
lzvor: HNB, MFIN
Slika 2. Udio manjka opée drzave (ESA 2010) i javhog duga u BDP-u
za razdoblje 2020. - 2024. u RH
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Izvor: HNB, MFIN e Jdio javnog duga u BDP-u (desno)
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Slika 3. Udio strukturnog salda opcée drZzave u BDP-u za RH za
razdoblje 2020.-2024.

Izvor: MFIN, EK
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