Il POVJERENSTVO
B ZA FISKALNU
POLITIKU

Zagreb, 9. listopada 2023.

24. stajaliste Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu polugodisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju Drzavnoga proraéuna Republike Hrvatske za prvo
polugodiste 2023. godine

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) je na svojoj 21. sjednici
odrzanoj 9. listopada 2023. godine raspravilo Prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju Drzavnoga proracuna Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH) za prvo
polugodiste 2023. godine koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 253.
sjednici 27. rujna 2023. godine.

Unato¢ nepovoljnim globalnim trendovima gospodarska je aktivnost Republike
Hrvatske u prvom polugodistu 2023. godine ostvarila snazan rast. Takav je rast, uslijed
povoljnih kretanja na trzistu rada te znacajnog rasta cijena, utjecao i na povecanje
prikupljenih poreznih prihoda. Istodobno su fiskalni rashodi, unato¢ njihovom porastu,
rasli sporije od prihoda te je to u konacnici rezultiralo viSkom drzavnog proracuna, kao
i proraCuna opce drzave. Povjerenstvo istiCe trenutni ekspanzivni procikliCki stav
fiskalne politike u 2023. godini, te poziva na oprez u budu¢em razdoblju zbog
potencijalnog ucinka prelijevanja negativnih kretanja iz ostatka Europske unije na
domace gospodarstvo. Stoga, Povjerenstvo drZi kako je izuzetno vazno oprezno
planirati sadas$nje i buduce fiskalne mjere. Takoder, Povjerenstvo smatra da je nuzno
kvalitetnije i proaktivnije procjenjivati ucinke diskrecijskih mjera izvrsne viasti te ne
podcjenjivati ili precjenjivati pojedine kategorije proracunskih prihoda i rashoda. Osim
toga, uslijed brojnih neizvjesnosti, nuzno je konstantno voditi racuna o fiskalnoj
disciplini te odrZivosti i strukturi javnih financija, koncentrirajuCi se na najucinkovitije
mjere za ocuvanje i povecanje gospodarskog potencijala nuznog za dugoroc¢nu
fiskalnu odrZivost.

U situaciji u kojoj su na globalnoj razini prevladavale geopolitiCcka nestabilnost i
neizvjesnosti, poviSena inflacija i poosStreni uvjeti financiranja, hrvatsko je
gospodarstvo u prvom polugodistu 2023. godine ostvarilo razmjerno snazan rast.
Osim toga, hrvatsko gospodarstvo pokazalo se snaznim i otpornim, i to najveéim
dijelom kao rezultat snazne osobne potrosnje, povoljnih trendova na trzistu rada (rasta
zaposlenosti i placa), inozemne potraznje za uslugama (turizam), priljeva iz europskih
fondova te nacionalnih fiskalnih poticaja. Sve je to rezultiralo time da je realni BDP u
prvoj polovici 2023. godine u odnosu na isto razdoblje 2022. veci za 2,7%. No, ovakva
kretanja u hrvatskom gospodarstvu razlikuju se od trendova zabiljezenih u glavnim



trgovackim partnerima Republike Hrvatske u kojima su vidljivi znaci usporavanja, sto
se veC ogleda u smanjenoj inozemnoj potraznji za hrvatskim proizvodima te
usporavanju industrijske proizvodnje tijekom tre¢eg tromjesecja 2023. Istodobno,
snazan rast cijena, koji je zapoCeo problemima u opskrbi tijekom pandemije COVID19
i naglim porastom cijena energije i hrane nakon pocCetka rata u Ukrajini, pozitivho je
utjecao na rast nominalnog BDP-a.

Povjerenstvo ocjenjuje da se hrvatsko gospodarstvo nalazi u pozitivhoj fazi
ekonomskog ciklusa potaknutog snaznom domacom potraznjom te znacajnim
pomocima Europske unije. Takvi ishodi pozitivho djeluju na rast prihoda opce drzave
te ih treba koristiti za konsolidaciju javnih financija (smanjenje strukturnog i
nominalnog deficita, razine duga te udjela drzave u BDP-u), a raspoloziva sredstva,
posebice iz europskih izvora, usmijeriti na ulaganja koja ¢e poticati gospodarski rast.

Paket(i) mjera za zastitu ku¢anstava i poduzeca od rasta cijena u 2023. godini

Kao nastavak fiskalnih mjera iz 2022. godine, koje su uvedene za ublazavanje
posljedica rasta cijena, Vlada je u ozujku 2023. usvojila i Cetvrti paket mjera (s
primjenom od 1. travnja 2023.) vrijedan 1,7 milijardi eura s ciljem ublazavanja rasta
cijena energije i zastite od inflacije te su omogucene i posebne potpore i poticaji. U
rujnu 2023. godine Vlada je usvojila novi, peti paket mjera (s primjenom od 1. listopada
2023.) vrijedan 464 milijuna eura s ciliem odrzanja niske cijene energije i zastite od
inflacije te je on omogucéen putem pomodi, potpora i poticaja za najugrozenije gradane.
lako sve ove fiskalne mjere djelomiCno amortiziraju pritisak inflacije i u skladu su s
proracunskim mogucnostima, nisu u potpunosti jasno definirani njihovi fiskalni ucinci
na drzavni proracun. Takoder, administrativno ograni¢avanje cijena moze dovesti do
nezeljenih trziSnih poremecaja te ih je potrebno koristiti samo kao krajnju mjeru i
isklju€ivo s ograni¢enim trajanjem. Osim toga, kako bi ciljana pomoc¢ polucila Sto bolje
rezultate te imala Sto nizi troSak provedbe, fiskalnu je potporu potrebno u Sto vecoj

Tablica 1. Mjere za zastitu kucanstava i poduzeca od rasta cijena u 2022. i 2023.

PAKETI MJERA SVRHA IZNOS u €
1. paket mjera - Porezna rasterecenja u sustavu PDV-a
za ublazavanje rasta cijena - Potpora za plin
zbog poskupljenja - Socijalne naknade i naknada za
energenata, umirovijenike 663 mil.
veljaca 2022. - OgraniCenje porasta naknade za struju
- Potpora poljoprivrednicima i ribarima
2. paket mjera - OgranicCenje cijene struje i toplinske
za zastitu ku¢anstava i energije (HEP)
gospodarstva od rasta - Porezne olakSice i smanjenje troSarina
cijena, na gorivo

rujan 2022.




- Naknade i potpore socijalno ugroZzenim
skupinama, nezaposlenima,
umirovijenicima, studentima,
poljoprivrednicima 2,8 mird.
- Energetska obnova kuca i
viSestambenih zgrada
- Dodatne mjere za poduzetnike:

a) bespovratne potpore poduzetnicima
za energetsku tranziciju

b) krediti za obrtna sredstava uz
subvencioniranje kamata za poduzeca u
teSkocama

¢) jamstva HBOR-a za kredite
izvoznicima u teSkocama

3. paket mjera - Isplata jednokratnog nov¢anog primanja
za ublazavanje posljedica korisnicima mirovine
rasta troSkova zivota, - Isplata jednokratnog novéanog primanja
prosinac 2022. korisnicima prava u sustavu socijalne
Skrbi 95 mil.

- Isplata jednokratnog nov€anog primanja
korisnicima doplatka za djecu

- Dodjela jednokratne novéane pomoci
osobama u priviremenom smjeStaju za
stradale u potresu

4. paket mjera - Ublazavanje rasta cijena energije
za zaStitu kuéanstava i - Zaédtita od inflacije 1,7 mrld.
gospodarstva od rasta cijena, - Posebne potpore i poticaji
ozujak 2023.
5. paket mjera - Ublazavanje rasta cijena energije 464 mil.
za zaStitu kuéanstava i - Zaétita od inflacije
gospodarstva od rasta cijena, - Posebne potpore i poticaji
rujan 2023. - Smanjenje energetske potroSnje
Ukupno 5,7 mird.
Pomoci vezana uz pandemiju 1,6 mird.

COVID-19, 2020.

Sveukupno 6,8 mird.

Izvor: Vlada RH

IzvrSenje drzavnog proracuna Republike Hrvatske u prvom polugodistu
2023. godine

Ostvareni gospodarski rast u prvoj polovici 2023. godine, odnosno snazna domaca
potraznja (kombinacija oporavka realnih dohodaka te porasta osobne potroSnje
zaposlenosti i prihoda od turizma), u uvjetima relativho visoke inflacije te sredstva iz
fondova Europske unije, pozitivno su utjecali na prihode drzavnog proracuna.



|zvorni plan drzavnog proracuna za 2023. godinu kojeg je Hrvatski sabor usvojio 22.
studenog 2022. godine, predvidao je ukupne prihode u visini od 24,9 mird. eura,
ukupne rashode u visini od 26,7 mird. eura te proracunski manjak od 1,8 mird. eura
ili 2,3% BDP-a. U svibnju 2023. godine Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna
RH za 2023. godinu proracunski su prihodi povecani za 1,7 mird. eura (ili za 7% u
odnosu na izvorni plan), a rashodi za 1,4 mird. eura (ili za 5,3% u odnosu na izvorni
plan) uz procjenu manjka opce drzave po ESA metodologiji od 510 milijuna eura (ili
0,7% BDP-a). Ukupni prihodi drzavnog proraCuna su u prvom polugodistu 2023.
godine ostvareni u iznosu od 13,7 mird. eura (ili 51,4% godisSnjeg plana) i u odnosu
na isto razdoblje 2022. veci su za gotovo 30%.

U prvoj polovici 2023. godine prikupljeno je 13,6 mird. eura prihoda od poslovanja (ili
51,5% izvornog plana) te u odnosu na isto razdoblje iz 2022. godine biljeZe povecanje
od 3,2 mird. eura (ili 31%). Najznacajniji porast ostvaren je kod izravnih poreza, pri
¢emu je najizraZeniji rast prihoda od poreza na dobit kao posljedica oporezivanja
,ekstra“ dobiti. Naime, prihodi od poreza na dobit u prvom polugodisStu 2023. godine
iznose 1,5 mird. eura (ili 76% godiSnjeg plana) te u odnosu na 2022. biljeze rast od
71%, Sto je posljedica povecanja dobiti poduzetnika u 2022. te uplate jednokratnog
dodatnog poreza na dobit. Osim toga, zbog visih cijena ostvareni su i izdasniji prihodi
od PDV-a te troSarina, a rast prihoda od poreza na promet (robu i usluge) rezultat je i
porasta osobne te turistiCke potroSnje. Ovi prihodi u prvom polugodistu 2023. godine
iznose 5,8 mird. eura (ili 47% izvornog plana), Sto predstavlja povecanje od 15% u
odnosu na 2022. godinu. Pri tome, prihodi od PDV-a iznose 4,6 mird. eura (ili 47,2%
izvornog plana), odnosno Cine 79% prihoda od poreza na promet u prvom polugodistu
2023. godine i veci su za 709 mil. eura (ili 18%) u odnosu na isto razdoblje u 2022.
godini.

Prihodima od posebnih poreza na promet (troSarina) ostvarena je 1 mird. eura prihoda
(ili 47,1% izvornog plana) Sto €ini medugodiSnje povecanje od 2,8%, Sto je rezultat
povecanja prometa i potroSnje te porasta cijena pojedinih troSarinskih proizvoda.
Iznosom je najznacajnija trosarina na energente i elektricnu energiju od koje je u prvih
Sest mjeseci 2023. godine ostvareno 491,8 mil. eura prihoda (smanjenje od 0,6% u
odnosu na izvorni plan, kao posljedica mjera Vlade), dok su u odnosu na isto razdoblje
u 2022. rast ostvarile troSarine na osobne automobile i ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplove (37%), troSarine na duhanske proizvode (3,9%) i poseban porez na kavu
(1%).

Gospodarski rast pozitivho je utjecao i na prihode od doprinosa koji su u prvom
polugodistu 2023. povecani za 235 mil. eura (ili 12,8%), i to u prvom redu zbog porasta
plac¢a i zaposlenosti.

Prihodi od imovine iznose 428,1 milijuna eura, dok ukupni prihodi od pomoci iznose
2,6 milijardi eura i one se u najvecoj mjeri odnose na pomoci i projekte financirane iz
proracuna Europske unije.



S druge strane, ukupni rashodi drzavnog prora¢una u 2023. godini izvorno su planirani
u iznosu od 28,1 mird. eura, od Cega je za rashode poslovanja planirano 26,1 mird.
eura, a za rashode za nabavu nefinancijske imovine 2 mird. eura.

U prvom polugodistu 2023. godine ukupni rashodi drzavnog proracuna iznosili su 13,1
mird. eura (ili 46,7% godiSnjeg plana), te su u odnosu na prvo polugodiste 2022.
godine povecani za 2,1 mird. eura ili 19,3%. Na povecanje ukupnih rashoda drZzavnog
proracuna utjecalo je vecCe izvrSenje rashoda utroSenih za sanaciju Steta od potresa
te troSkovi vezani uz provedbu mjera Vlade Republike Hrvatske za zastitu ku¢anstva
i gospodarstva od rasta cijena (iznos od 371,9 milijuna eura). Osim toga, povecano je
i izvrSenje rashoda za isplatu mirovina i mirovinskih primanja uslijed uskladivanja
mirovina ostvarenih prema opcim i posebnim propisima te prenesenog kumuliranog
uCinka promjene broja i strukture korisnika mirovina kao i izmjena i dopuna Zakona o
mirovinskom osiguranju. Nadalje, povecani su i rashodi za zaposlene zbog pune
primjene kolektivnih ugovora te drugih propisa kojima se reguliraju place zaposlenika
u drzavnim i javnim sluzbama. U prvom polugodistu 2023. godine i rashodi financirani
iz fondova Europske unije veci su za 1,1 milijardu eura u odnosu na isto razdoblje
2022. godine, Sto je rezultat veCeg evidentiranja rashoda financiranih iz Fonda
solidarnosti Europske unije i iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Rashodi poslovanja u prvom polugodistu 2023. godine izvrSeni su u iznosu od 12,4
mird. eura (ili 47,6% godiSnjeg plana) te su u odnosu na isto razdoblje u 2022.
povecani za 1,9 mird. eura (ili 17,4%), dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
izvrSeni u iznosu od 700,6 mil. eura (ili 34,7% izvornog plana, odnosno na
medugodisSnjoj razini povecani su za 282 mil. eura ili 67%). U strukturi rashoda
poslovanja najveci udio (od 34%) Cine naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna
(25%) te rashodi za zaposlene (14,7%). Materijalni su rashodi u prvom polugodistu
2023. godine izvrSeni u iznosu od 1,2 mird. eura (ili 42,8% izvornog plana) te su
povecani za 76 milijuna eura (ili 6,9%) u odnosu na isto razdoblje 2022. godine, i to u
prvom redu zbog povelanja rashoda za usluge. Istovremeno, rashodi za
intermedijarnu potroSnju, socijalne naknade i naknade za zaposlene biljeze blagi
porast.

Analizirajuci izvrSenje rashoda drzavnog proracuna u prvom polugodistu 2023. godine
te uzimajuéi u obzir dodatne troSkove novih paketa mjera Vlade Republike Hrvatske
za zastitu od inflacije kao i troSkove za sanaciju posljedica olujnog nevremena, do
konca 2023. godine u drzavnom proracunu Ce s jedne strane, na pojedinim skupinama
rashoda biti potrebno osigurati dodatna sredstva, dok ¢e s druge strane, uslijed
odredenih usSteda na pojedinim skupinama rashoda vjerojatno biti moguce napraviti i
odredene preraspodjele.

U prvom polugodistu 2023. godine opci je proracun prema nacionalnoj metodologiji
ostvario visSak u iznosu od 1,1 milijarde eura (ili 1,5% BDP-a). Pritom je razlika ukupnih
prihoda i rashoda drzavnog proracuna u prvoj polovici 2023. pozitivha (viSak od 566
mil. eura ili 0,8% BDP-a) u odnosu na prvo polugodiste 2022. godine (manjak od 464



mil. eura). Nadalje, izvanproraCunski korisnici drzavnog proracuna ostvarili su visak
od 306 milijuna eura (ili 0,4% BDP-a), dok su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te Zupanijske uprave za ceste zabiljezile visSak od 236 milijuna eura (ili
0,3% BDP-a). Ukupni dug je na kraju lipnja 2023. godine iznosio 47,6 mird. eura i bio
je za 2 mird. eura (ili 4,4%) veci u odnosu na lipanj 2022. godine, dok je udio duga
opCe drzave na kraju lipnja 2023. godine iznosio je 64% BDP-a, Sto predstavlja
smanjenje za 4 postotna boda u odnosu na lipanj 2022. godine.

Podaci o izvrSenju drzavnog proracuna u prvoj polovici 2023. godine ukazuju kako se
prihodi drzavnog proracuna dobro ostvaruju, ¢ime bi se i ukupno planirani proracunski
prihodi na razini cijele 2023. mogli takoder ostvariti u skladu s projekcijama. Istodobno
Je ostvaren i rast rashoda drzavnog proracuna, u prvom redu kao posljedica visoke
inflacije i mjera Vlade. Takve okolnosti predstavijaju znacajne rizike u smislu daljnjeg
porast rashoda, Sto bi u sluCaju materijalizacije negativnih rizika i znatnijeg
usporavanja gospodarskog rasta moglo znatno narusiti stanje hrvatskih javnih
financija. Stoga, Povjerenstvo naglaSava vaznost kontinuiranog pracenja i
sagledavanja fiskalne pozicije hrvatskog gospodarstva, kao i povecanja raspoloZivog
fiskalnog prostora, kako bi fiskalna politika u slu¢aju usporavanja gospodarskog rasta
i ostvarenja nepredvidenih fiskalnih rizika mogla promptno i uc¢inkovito djelovati.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢



