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Cijenjeni gospodine ministre izv. prof. dr. sc. Marko Primorac,

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo) obvezno je sukladno
Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (NN br. 111/18, 83/23)' potvrditi makroekonomske
projekcije koje priprema Ministarstvo financija, a na kojima ce se temeljiti Nacrt
proracunskog plana te Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2026. godinu.

Pravna osnova za ocjenu navedenih proracunskih dokumenata definirana je i novim
fiskalnim pravilima usvojenima od strane Europskog parlamenta i Vijeca Europske
unije u travnju 2024. godine, kroz reformu sustava ekonomskog upravljanja u
Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU).2 S obzirom da trenutno vazeci Zakon o proracunu
(NN br. 144/21) i Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN br. 111/18, 83/23) jos uvijek nisu
uskladeni s novim odredbama sustava ekonomskog upravljanja u EU-u, Povjerenstvo
ocjenjuje makroekonomske projekcije sukladno ¢&l. 8.a Direktive EU 2024/1265 koja
propisuje da vlada drzave Clanice moze zatraziti od neovisne fiskalne institucije da
potvrdi, odnosno ocjeni makroekonomske prognoze i pretpostavke.

! Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18, 83/23) &l. 22. st. 2. definira da Povjerenstvo za fiskalnu politiku razmatra i
usporeduje makroekonomske i proracunske projekcije iz srednjoro¢nih proracunskin dokumenata s posljednje
dostupnim projekcijama Europske komisije. Nadalje, Zakon o proracunu (NN 144/21) ¢l. 21. st. 2. definira da
makroekonomske i proracunske projekcije podlijezu nepristranoj i sveobuhvatnoj ocjeni neovisnog tijela nadleznog za
ocjenu fiskalne politike ¢iji se rezultati uzimaju u obzir pri izradi buducih makroekonomskih i proracunskih projekcija
u skladu s odredbama zakonskih i podzakonskih propisa kojima se ureduje fiskalna odgovornost te st. 3. definira da
makroekonomske projekcije na kojima se temelji program konvergencije iz ¢lanka 22. Zakona o prorac¢unu i Nacrt
proracunskog plana iz ¢lanka 27. istog Zakona moraju biti potvrdeni od strane neovisnog tijela nadleznog za ocjenu
fiskalne politike.

2 Promjene su uredene dvjema uredbama (,preventivna“ Uredba EU 2024/1263 i ,korektivna“ Uredba EU 2024/1264) te
direktivom (Direktiva EU 2024/1265). Navedene uredbe stupile su na snagu odmah, dok ¢e Direktivu EU 2024/1265
drzave Clanice morati prenijeti u nacionalno zakonodavstvo do kraja 2025. godine. Navedeni dokumenti su dostupni
na: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html




Povjerenstvo je o ocekivanim makroekonomskim kretanjima raspravljalo s
Ministarstvom financija na sastanku odrzanom 22. listopada 2025. godine. Nakon
sastanka, Povjerenstvo je zaprimilo od Ministarstva financija projekcije osnovnih
makroekonomskih agregata za 2025. i 2026. godinu.

U okviru postupka potvrde makroekonomskih projekcija Ministarstva financija,
Povjerenstvo nepristrano procjenjuje vjerodostojnost [ realisticnost
makroekonomskog scenarija, osobito u odnosu na aktualna kretanja na trzistu i
dostupne statisticke podatke usporedujuci ih s dostupnim projekcijama drugih
relevantnih institucija (Europske komisije, Medunarodnog monetarnog fonda,
Svjetske banke, Europske sredisnje banke i Hrvatske narodne banke). Povjerenstvo
pritom uvazava povijesne pogreske u projekcijama kako bi se identificirala eventualna
institucionalna pristranost.

Makroekonomske projekcije Ministarstva financija upucuju na usporavanje
gospodarske aktivnosti. Ocekuje se da ce realni rast BDP-a usporiti s 3,2 % u 2025. na
2,7 % u 2026. godini, pri Cemu ce drzavna i osobna potrosnja ostati glavni pokretaci
rasta. Povjerenstvo ocjenjuje da su projekcije rasta realnog BDP-a, njegovih
komponenti te inflacije mjerene indeksom potrosackih cijena za 2026. godinu unutar
prihvatljivog raspona te prikladne kao polaziste za izradu Nacrta proracunskog plana
i Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2026. godinu. Istodobno, zbog izrazenih
statistickih diskrepancija medu komponentama BDP-a, Povjerenstvo u ovoj fazi ne
moze s dostatnom razinom pouzdanosti ocijeniti projekciju implicitnog deflatora.

Hrvatsko gospodarstvo se u proteklom razdoblju nalazilo u stanju pozitivhog jaza
proizvodnje. U takvom povoljnom razdoblju brzog rasta zabiljezen je paralelni rast
proracunskih rashoda i manjka opceg proraCuna, Sto je dovelo do znacajnog
pogorsanja fiskalne pozicije, iako su manjak opce drzave, kao i udio javnog duga u
BDP-u ostali ispod referentnih vrijednosti Pakta o stabilnosti i rastu od 3,0 % odnosno
60 % BDP-a. Ekspanzivna i prociklicka fiskalna politika dodatno je pojaCavala
ekonomski ciklus, povecavajuci rizik od vecih proracunskih manjkova i smanjivala
raspolozivi fiskalni prostor za odgovor na moguce buduce ekonomsko usporavanje ili
krizu.

U nadolazecem razdoblju oCekuje se niza stopa gospodarskog rasta u odnosu na
razdoblje od 2022. do 2025. godine, uz vec prisutno usporavanje dinamike rasta
realnog BDP-a u tekucoj godini. Nakon izrazene fiskalne ekspanzije u razdoblju od
2023. do 2025. godine, fiskalna politika bi u budu¢em razdoblju trebala djelovati
anticiklicki. Istodobno, globalno okruzenje ostaje nestabilno i optereceno negativnim
rizicima, Sto povecava razinu neizvjesnosti i moze ograniciti izglede za rast te povecati
ranjivost domaceg gospodarstva. U takvim okolnostima nuzno je voditi razboritu i
odgovornu fiskalnu politiku kako bi se ublazili moguci negativni ucinci materijalizacije
tih rizika.



Slijiedom navedenog, Povjerenstvo za fiskalnu politiku potvrduje
makroekonomske projekcije za 2026. godinu koje je izradilo Ministarstvo financija
te zakljucuje da su projekcije unutar prihvatljivog raspona i uskladene s
trenutac¢no raspolozivim informacijama, stoga predstavljaju realnu podlogu za
izradu Nacrta proracunskog plana te Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2026. godinu.

S postovanjem,

PREDSJEDNICA POVIJERENSTVA
Prof. dr. sc. Sandra Krtali¢




